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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Lagdek-Zdréj, Rynek 31, 57-540 Ladek-Zdroj'

Tomasz Nowicki, Burmistrz Lgdka-Zdroju, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Roman Kaczmarczyk, Burmistrz, od 22 listopada 2018 r. od 5 maja 2024 r.

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia powodzi
2. Dziatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig

2024-2025 (do zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem faktow i dowodow
sprzed tego okresu majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/53/2025 z 13 maja 2025r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie monitorowano sytuacje meteorologiczng i hydrologiczng
bezposrednio przed i w takcie powodzi we wrzesniu 2024 r., ale podjete
dziatania w sytuacji zagrozenia powodziowego nie byly w petni zgodne
z obowigzujgcymi procedurami zarzadzania kryzysowego. Zadania zwigzanie
z zarzadzaniem kryzysowym przypisano jednej z komoérek Urzedu i utworzono
Gminny Zesp&t Zarzadzania Kryzysowego*. Jednakze, zdaniem NIK, przypisanie
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego jednemu pracownikowi, jako jednego
z wielu realizowanych, stwarzato ryzyko nienalezytego wykonywania
powierzonych obowigzkéw, na co wskazujg nieprawidtowosci opisane w dalszej
czesci wystgpienia. Burmistrz nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego
wart. 19 ust. 2 pkt3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?®, gdyz nie organizowat i nie przeprowadzat szkolen i cwiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Od momentu zatwierdzenia Planu
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Ladek-Zdroj 20188, tj. od 2019 r. dokument ten
nie byt aktualizowany, i to pomimo wystgpieniu ku temu przestanek’, co byto
niezgodne z art. 5 ust. 3 przywotanej powyzej ustawy. W Urzedzie nie
opracowano réwniez planu operacyjnego ochrony przed powodzig, w ramach
ktérego - zgodnie z zapisami GPZK - miat by¢ opracowany plan ewakuagji
ludnosciiinwentarza z rejondéw zagrozonych powodzig, co stanowito naruszenie
art. 31a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms®. GPZK nie
zawierat réwniez niektérych wymaganych przepisem art.5 ust.2 pkt1
lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym elementéw, tj. mapy zagrozenia
powodzig i mapy ryzyka dotyczgcego powodzi. W GPZK nie wskazano takze
danych kontaktowych do operatoréw zbiornika w Stroniu Slaskim, pomimo ze
w procedurach postepowania w przypadku ryzyka powodziowego przewidziano
pozyskiwanie informacji z tego zrédta w ramach monitorowania takiego
zagrozenia. Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczyty o braku skutecznego
nadzoru Burmistrza nad realizacjg powierzonych pracownikom obowigzkdw.

Z wyjatkiem komunikatu o uruchomieniu catodobowego dyzuru telefonicznego
w zwigzku z niesprzyjajgcymi warunkami pogodowymi, na stronie internetowej
ina stronie Biuletynu Informacji Publicznej® Urzedu nie publikowano
wptywajgcych ostrzezern meteorologicznych. W catym okresie zagrozenia
i wystgpienia powodzi nie monitorowano sytuacji powodziowej w oparciu
informacje od operatoréw zbiornika w Stroniu Slgskim, do czego zobowigzywata
jedna zprocedur GPZK™. Informacje te miaty kluczowe znaczenie dla
rzeczywistej oceny sytuacji powodziowej oraz zapewnienia skutecznej i szybkiej
reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia. Wprawdzie Burmistrz podjat decyzje
0 ewakuacji mieszkancéw, to jednak jej wykonanie byto nierzetelne, gdyz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4 Dalej: GZZK.
>Dz.U.z2023r., poz. 122.
6 Dalej: GPZK.
7M.in. nieaktualne zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, brak map zagrozenia powodzig i mapy ryzyka dotyczacej powodzi, brak danych
kontaktowych do operatoréw zapory w Stroniu Slaskim.
8Dz.U.z2025r., poz. 1153.
° Dalej BIP.
10 Procedura Reagowania Kryzysowego PRK nr 1.
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opublikowany 14 wrzesnia 2024 r. komunikat nie okreslat najistotniejszych dla
ludnosci informacji, tj. miejsc zagrozonych i wymagajacych ewakuadji,
docelowych bezpiecznych miejsc (poza remizg OSP w Ladku-Zdroju) oraz
wyznaczonych miejsc zastepczego zakwaterowania, co zdaniem NIK miato
istotne  znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa  mieszkancow,
w szczegolnosci w przypadku utraty tgcznosci i zasilania. Nie zapewnit réwniez
wigczenia syren alarmowych w zwigzku z ogtoszeniem przez Staroste Ktodzkiego
alarmu przeciwpowodziowego, zarzadzeniem ewakuacji mieszkancow, jak
i rozmyciem zapory w Stroniu Slgskim. Ponadto podczas powodzi nierzetelnie
dokumentowano lub zaniechano dokumentowania podejmowanych dziatan, co
byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Otrzymane S$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc poszkodowanym
podczas powodzi przekazywano bez zbednej zwtoki odpowiedzialnej za to
zadanie jednostce. W przypadku opdznienn w przekazywaniu srodkéw przez
Wojewode Dolnoslgskiego podejmowane byly dziatania monitorujgce przyczyny
tego stanu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia
powodzi w dorzeczu Odry we wrzesniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powédz

1.W Urzedzie  monitorowano sytuacje meteorologiczng ihydrologiczng
poprzedzajgcg zdarzenia z wrzesSnia 2024r. Poziom wody wrzece
przeptywajgcej przez Ladek-Zdréj, tj. Biatej Ladeckiej, oraz sume opadéw
w regionie monitorowano z wykorzystaniem systemu Lokalnego Systemu
Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego'2. W sktad LSOP wchodzity: 22
automatyczne punkty pomiaru stanéw wod w rzekach; 17 automatycznych
punktow pomiaréw opaddéw atmosferycznych; stanowiska dyspozytorskie
w Powiatowym  Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego; 14  stanowisk
dyspozytorskich w Gminnych Centrach Zarzgdzania Kryzysowego; dwa
stanowiska branzowe, tj. w Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Ktodzku oraz na Stacji Hydrometeorologicznej IMGW PIB w Ktodzku. W gminie
Ladek-Zdréj zlokalizowane byty dwa punkty: a/ P-12 - dokonujgcy pomiaru
wysokos¢ opadu atmosferycznego, aktualnej temperatury powietrza oraz
predkosci i kierunku wiatru; b/ H-14 - mierzacy stan wody w rzece Biata Lgdecka.
Ponadto w ramach LSOP funkcjonowaty m.in.: punkty zlokalizowane w gminie
Stronie Slaskie (HP-1 przy zaporze na rzece Morawka oraz H-12 na rzece Biata
Ladecka), w Bielach (P-5 przy rzece Biata Lgdecka) oraz w Kamienicy (P-5 przy
rzece Kamienica). Burmistrz wyjasnit: Dane z LSOP przekazywane sq co 15 minut
dla stuzb kryzysowych, inspekcji i strazy oraz do serwisu internetowego, czyli sq
aktualizowane w czasie biezqcym przez okrqgtq dobe. Dostep do odczytéw standw

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
12 http://Isop.powiat.klodzko.pl/ , dalej: LSOP.
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http://lsop.powiat.klodzko.pl/

wéd i wielkosci opaddw posiada praktycznie kazda zainteresowana osoba, co byto
zresztq intencjg twércéw systemu - nie ogranicza¢ w Zaden sposéb dostepu do
informacji, ktére mogq wplyng¢ na zwiekszenie poczucia bezpieczerstwa
mieszkaricow powiatu poprzez tatwy do nich dostep.

Ponadto do Urzedu wptywaty informacje i ostrzezenia dotyczgce sytuadji
meteorologicznej i hydrologicznej na terenie gminy oraz obszaréw bedacych
w gérnym biegu rzek iinnych ciekéw wodnych przeptywajacych przez tereny
gminy, przekazywane drogg mailowg przez Wojewddzkie i Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 496-519, 530-532, 610-614, 1061-1062, 1149-1157)

2.Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci prowadzenie
i koordynacja spraw przeciwpowodziowych oraz utrzymywanie statej tgcznosci
z jednostkami i instytucjami pomocniczymi Gminy w stanach zwyktej i petnej
gotowosci, zostaty przypisane Wydziatowi Organizacyjnemu’. W Wydziale tym
jednej osobie przypisano zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego, jako
jedno z trzech zadan'. Ponadto, do wspdélnych zadan komdrek organizacyjnych
Urzedu nalezato w szczegdélnosci wykonywanie zadan okreslonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym, wramach GZZK, w zakresie wynikajgcym
z zajmowanego stanowiska pracy (89 pkt 22 regulaminu). Do obowigzkow
podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych zatrudnionego
w Wydziale Organizacyjnym nalezato m.in. a/ prowadzenie i koordynacja spraw
przeciwpowodziowych; b/ petnienie funkcji dyspozytora LSOP; ¢/ prowadzenie
spraw dotyczacych zarzgdzania kryzysowego. Do obowigzkéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej ww. osoby nalezato: a/ czuwanie nad stanem wodd, stanem
opaddéw, przetwarzanie danych i biezgce informowanie przetozonych
o przekroczeniu stanéw  ostrzegawczych; b/ przygotowywanie planéw
operacyjnych ochrony przed powodzig; ¢/ prowadzenie spraw zwigzanych
z oglaszaniem o odwolywaniem pogotowia ialarmu przeciwpowodziowego;
d/ prowadzenie spraw zwigzanych zzarzadzaniem ewakuacji z obszarow
zagrozonych powodzig; e/ monitorowanie i alarmowanie ludnosci oraz
koordynowanie dziatann z zakresu ostony przeciwpowodziowej; f/ organizacja
systemu tgcznosci na potrzeby burmistrza i starosty w sytuacjach zagrozenia
powodziowego; g/ opracowywanie dokumentacji i prowadzenie (¢wiczen
w zakresie ostony przeciwpowodziowej; przekazywanie danych w sprawach
ostony przeciwpowodziowej i w stanach zagrozenia za posrednictwem osoby
upowaznionej do wykonywania czynnosci rzecznika prasowego Urzedu;
h/ wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej; i/ udziat w opiniowaniu planéw inwestycyjnych
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowsg; j/ ewidencja szkéd powodziowych

13§ 23 ust. 4 pkt 1i 6 regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 0050-255.2019
Burmistrza Ladka-Zdroju z 21 pazdziernika 2019 r. zmienionego zarzadzeniami: nr 0050-31.2020
z 30 stycznia 2020 r., nr 0050.49.2020 z 27 lutego 2020 r., nr 0050.205.2020 z 24 wrzes$nia 2020 .,
nr 0050.217.2020 z 5 pazdziernika 2020 r., nr 0050.22.2021 z 21 stycznia 2021 r., nr 0050.55a.2021
z 25 lutego 2021 r., nr 0050.84.2021 z 1 kwietnia 2021 r., nr 0050.135.2021 z 31 maja 2021r.,
nr 0050.237.2021 z 21 pazdziernika 2021 r., nr 0050.264.2021 z 30 listopada 2021r.,
nr 0050.116.2024 z 22 maja 2024 r. nr 0050.176.2024 z 30 lipca 2024 r., nr 0050.238.2024
z 4 listopada 2024 r., nr 0050.261.2024 z 13 grudnia 2024 r. oraz nr 0050.86.2025 z 6 maja 2025 r.
14 Dodatkowo pracownik ten wykonywat zadania z zakresu spraw obronnych i obstugi
informatyczne;j.
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i strat; k/kontrola dziatan zwigzanych z usuwaniem szkdd powodziowych;
I/ przekazywanie odpowiednich meldunkéw i komunikatéw zwigzanych
z zagrozeniem  powodziowym;  m/prowadzenie = magazynu  przeciw-
powodziowego.

(akta kontroli str. 22-26, 402-481)

Burmistrz wyjasnit: Z chwilg objecia urzedu Burmistrza Lgdka-Zdroju w maju 2024
roku, struktura organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy Lgdek-Zdrdj ksztaftowata sie
w ten sposéb, iz pracownik wykonujqcy zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
wykonywat réwniez inne zadania, m.in. zwigzane z obstugq informatyczng gminy
(urzgd zatrudnia réwniez inng osobe na stanowisku informatyka). W okresie od
rozpoczecia piastowania funkcji do czasu powodzi przyglgdatem sie pracy i podziale
obowigzkdw podlegtych pracownikéw i nie powzigtem informacji o nieprawidtowym
wykonywaniu obowigzkéw przez pracownika. Ubiegtoroczna powddZ nie byta do
przewidzenia, wiec nie bytem w stanie zaplanowa¢ zwiekszenia obsady pracownikéw
zajmujgcych sie sprawami zwiqzanymi z zarzgdzaniem kryzysowym. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze Gminy nie otrzymujq dofinansowania na zatrudnienie
pracownikéw wykonujgcych zadania zwigzane z zarzqdzaniem kryzysowym. Budzet
gminy czesto nie bilansuje sie na poziomie biezqgcym. Mate gminy, jakq jest réwniez
Lgdek-Zdréj nie mogg sobie pozwoli¢ na zatrudnianie zbyt wielu pracownikéw,
w zwigzku z tym czesto pracownicy wykonujq wiele zadan z réznych zakreséw.
W mojej opinii przydzielenie zadari zwigzanych z zarzqdzeniem kryzysowym jednemu
pracownikowi nie wpfynety na przebieg dziatari i sposoéb ich prowadzenia. Skala
wydarzenia nie byta do przewidzenia, dlatego podejmowane dziatania byty
wywoftane w duzym stopniu reagowaniem na bieZzgco, zgodnie z potrzebq wynikajgcq
Z danej sytuadji.

(akta kontroli str. 1521-1526)

NIK zwraca uwage, ze przydzielenie jednemu pracownikowi zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego jako jednego z wielu przez niego realizowanych's,
stwarzato ryzyko nienalezytego wykonywania powierzonych obowigzkéw,
na co wskazuja nieprawidtowosci opisane w dalszej czeSci wystgpienia.

Zarzadzeniem nr 0050.183.2011 z 26 sierpnia 2011 r. Burmistrz powotat GZZK,
wsktad ktérego wchodzili: a/Burmistrz jako Przewodniczacy Zespotuy;
b/ Zastepca Burmistrza; c/ Sekretarz Miasta; d/ Dyrektor Zarzadu Budynkéw
Komunalnych; e/ Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej; f/ Komendant Strazy
Miejskiej; g/ Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ladku Zdroju; h/Prezes
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Trzebieszowicach; i/ Przedstawiciel Komendanta
Komisariatu Policji w Ladku Zdroju. W zarzadzeniu wskazano m.in., ze skfad
moze zostac poszerzony o pracownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy,
skierowanych przez przetozonych do wykonywania zadann w tym zespole na
wniosek Burmistrza, a takze o przedstawicieli spotecznych organizacji
ratowniczych oraz inne osoby.

> Dodatkowo pracownik ten wykonywat zadania z zakresu spraw obronnych i obstugi
informatyczne;j.
6



Zgodnie z § 4 tego zarzadzenia, Burmistrz miat zapewni¢ na obszarze miasta
catodobowe alarmowanie cztonkéw GZZK, aw sytuacjach kryzysowych,
catodobowy dyzur wecelu zapewnienia przeptywu informacji oraz
dokumentowania prowadzonych czynnosci.

(akta kontroli str. 80-82)

Pracownik, ktéremu przypisano realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego dysponowat stuzbowym telefonem komérkowym, na ktoérym
zainstalowano aplikacje e-remiza, poprzez ktérg otrzymywat powiadomienia
0 wszystkich zdarzeniach na terenie gminy zgtaszanych do jednostki OSP
w Ladku-Zdroju. Aplikacje te posiadat réwniez Burmistrz oraz Zastepca
Burmistrza. tgcznos¢ zapewnié miat rowniez zlokalizowany w siedzibie Urzedu
radiotelefon Hytera MD785 2z zasilaczem stabilizowanym ZS10 oraz
akumulatorem o pojemnosci 26Ah. W przypadku dtuzszej przerwy w dostawach
pradu zasilanie radiotelefonu zapewni¢ miat zespdt pradotwoérczy bedacy na
stanie magazynu przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 1070-1089, 1099-1104, 1192)

Burmistrz wyjasnit: Prawidfowos¢ dziatania radiotelefonu sprawdzana jest
codziennie. O godzinie 8:00 nastepuje wywofanie ze stanowisk a w biurze
Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ktodzku i wywolywane sq
wszystkie gminy powiatu ktodzkiego. Dokumentacje prowadzi Starostwo Powiatowe.
W czasie zagrozenia powodziowego we wrzesniu 2024 r. fgcznos¢ ze stuzbami oraz
ze starostwem odbywata sie gtéwnie poprzez potqgczenia telefoniczne. Po zaniku sieci
GSM w biurze zarzgdzania kryzysowego petniony byt dyzur przy radiostacji. Po
przejsciu fali powodziowej i po powrocie do urzedu ze wzgledu na brak prgdu
podtgczony zostat agregat prqgdotwdrczy, ktory pozwolit uruchomic siec Internet, a to
pozwolito na fgcznos¢ dzieki aplikacjom typu WhatsApp czy Wi-Fi Calling znacznie
utatwiato to komunikacje. Radiotelefon byt przez caty ten czas aktywny.

(akta kontroli str. 1114)

Nie negujgc skutecznosci uzytkowania powszechnie dostepnego komunikatora,
NIK zauwaza, ze stanowit on oprogramowanie nieautoryzowane, co stwarzato
ryzyko niezapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony przekazywanych
danych.

3. W Gminie sporzadzono Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Lgdek-Zdréj 2018,
ktéry na polecenie Burmistrza zostat opracowany przez Podinspektora
ds. Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obronnych i Obstugi Informatycznej.
W Swietle zapisow GPZK, plan sporzagdzono na podstawie materiatéw
przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Ktodzku (Powiatowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego) przy wspotpracy z przedstawicielami gmin Stronie
Slaskie oraz Bystrzyca Ktodzka. Plan ten zostat skonsultowany z pracownikami
Urzedu Miasta i Gminy Ladek-Zdréj i 10 stycznia 2019 r. uzyskat pozytywna
opinie GZZK, czym wypetniono obowigzek okreslony w art. 14 ust. 8 pkt 4
w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 83-214)

Tres¢ GPZK uzgodniono z kierownikami powiatowych stuzb, strazy i inspekgji,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych

7



w planie, tj. zz Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej
w Ktodzku, Komendantem Powiatowym Policji w Ktodzku, Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Ktodzku, Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Ktodzku, Powiatowym Inspektorem Nadzoru budowlanego
w Ktodzku, Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Klodzku, Prezesem
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ladku-Zdroju, Prezesem Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Trzebieszowicach, Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ladku-Zdroju oraz Komendantem Komisariatu Policji w Ladku-Zdroju.

(akta kontroli str. 89)

Urzad nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych przedtozenie GPZK Staroscie
Ktodzkiemu celem zatwierdzenia oraz wytycznych i zaleceh do tego planu
sformutowanych przez Staroste Ktodzkiego. Inspektor ds. zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych i obstugi informatycznej wyjasnit: Plan
zarzgdzania kryzysowego zostat zatwierdzony przez Staroste Ktodzkiego w styczniu
2019 r. Przed przekazaniem do zatwierdzenia plan byt wielokrotnie konsultowany
Z pracownikami  Wydziatu Zarzqdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Ktodzku. Wydziat ten organizowat tez w roku 2018 spotkania, w trakcie ktdrych
omawiane byto tworzenie planu. Obecnie nie pamietam czy wroz z zatwierdzonym
planem wydane byty jeszcze dodatkowe uwagi lub wnioski. W swojej dokumentacji
nie posiadam takze pisma, ktore zatwierdzatoby plan. Od dnia zatwierdzenia
Starosta nie zwracat sie o jego aktualizacje i nie przekazywat wytycznych co do tego
planu.

(akta kontroli str. 1100)

Starosta Ktodzki poinformowat, ze z uwagi na uplyw czasu od procesu
zatwierdzania gminnych plandw zarzgdzania kryzysowego oraz fakt, iz osoby
bezposrednio zaangazowane w ten proces nie pracujq juz w Starostwie Powiatowym
w Ktodzku odtworzy¢ mozna tylko czesciowo proces opracowania i zatwierdzenia
gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.

Starosta nie wydawat zalecen w zwigzku z aktualizacjg Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego z dnia 3 marca 2022r. W zatgczeniu do pisma
nr ZKB.5520.04.2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r. odestano zatwierdzony przez
Staroste Ktodzkiego Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Ladek-Zdréj 2018.
W pismie tym Starosta rekomendowat aktualizowanie planu na biezgco oraz
sformutowat liste uwag, ktére mialty by¢ niezwtocznie uwzglednione,
tj. a/ dotgczenie do planu przektadek wyrdzniajgcych czesci  plany;
b/ uzupetnienie na str. 6. daty opiniowania przez GZZK oraz podpisu
przewodniczagcego GZZK; c¢/na str. 99 uwzglednienie nowego wzoru
Sprawozdania z realizacji dziatan krétkoterminowych (rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania
informacji  dotyczacych zanieczyszczenia powietrza'®, Zatgcznik  13.);
d/ uzupetnienie na stronach od 121 do 161 daty zatwierdzenia PRK przez
Burmistrza; e/ uzupetnienie na stronach od 171 do 182 daty zatwierdzenia SPO'?
przez Burmistrza, uzupetnienie daty zatwierdzenia PRK przez Burmistrza;
f/ wykreSlenie na str. 222 zapisu: ,i wg zatwierdzonych przez Wojewode

16 Dz.U. poz. 1120.
17 Standardowa procedura operacyjna.
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procedur"; g/ wykreslenie na str. 225 przypisu nr 27 w Il cz. planu, poniewaz
przywotane pismo jest pismem skierowanym do Starosty i nie byto przesytane
do innych jednostek.

(akta kontroli str. 1135, 1147-1148)

Do dnia kontroli NIK, tj. 24 czerwca 2025r. GPZK nie byt aktualizowany, co
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego - w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 91)

W GPZK wskazano m.in., ze na dlugosci 17 km przez gmine Ladek-Zdrdj
przeptywa rzeka Biata Ladecka. Na terenie gminy nie znajdowaty sie zbiorniki
petnigce funkcje przeciwpowodziowe oraz waly przeciwpowodziowe.
Urozmaicona rzezba terenu, przy dos¢ duzych opadach atmosferycznych
w Gorach Ztotych oraz w potozonych na potudniu Gérach Bialskich i Masywie
Snieznika, stwarza dogodne warunki naturalne do wystepowania zagrozenia
powodziowego. Okresowe gwattowne wezbrania powodujg zalanie terendéw
w obszarze doliny Biatej Ladeckiej. Teren powiatu najbardziej jest zagrozony
powodziami rzecznymi, ponadto wystepujg tu powodzie zwigzane z ulewnymi,
nawalnymi deszczami oraz powodzie roztopowe, zatorowe i Sryzowe's. Warunki
fizjograficzne oraz hydrografia powiatu ktodzkiego ograniczajg mozliwos¢
przewidywania wielkosci opadow i skutkéw, jakie te opady wywotajg, zwtaszcza,
ze powodzie na potokach i rzekach gorskich trwajg zaledwie kilka godzin. Nawet
krotkotrwate ulewne deszcze na terenach o duzych spadkach, przy wypetnionej
retencji podtoza, powodujg gwattowny przybér wody w ciekach, stwarzajgc tym
samym wzrost zagrozenia powodziowego. Nagte i szybkie zmiany w korytach
rzek utrudniajg wczesne ostrzeganie i ewakuacje ludnosci z terendéw
zagrozonych.

GPZK nie zawierat mapy zagrozenia powodzig i mapy ryzyka dotyczacego
powodzi, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug tego planu dostep do map, ktére pokazujg obszary zagrozone powodzig
w réznych scenariuszach, zapewniat Internetowy System Ostony Kraju -
Hydroportal (https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/). Ponadto zapisy planu
wskazywaty na zlokalizowany na terenie powiatu ktodzkiego LSOP, ktérego
punkty pomiarowe dziatajg w sposob cigglty, automatyczny, bezobstugowy,
a dane pomiarowe przesytane sg co 15 minut do serwera centralnego
w Starostwie Powiatowym w Ktodzku.

(akta kontroli str. 96-98)

Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w trakcie powodzi
ujeto w formie siatki bezpieczenstwa. Wskazywata ona ogodlne funkcje
podmiotéw zarzgdzania kryzysowego w kazdej z faz zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa), nie przypisujac
podmiotom wiodacym i pomocniczym szczegdtowych zadan, ktore wynikajg
wprost z odnoszacych sie do ich dziatalnosci ustaw i rozporzadzen. Zgodnie

18 Sryz - krysztatki lodu, tworzace sie w wodzie rzek po jej ochtodzeniu sie nieco ponizej 0°C.
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z zestawieniem sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych gmina dysponowata: a/stanem osobowym i wyposazeniem
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych: OSP KSRG Ladek-Zdréj, OSP KSRG
Trzebieszowice, OSP  Skrzynka, OSP  Konradéw, OSP Radochdw;
b/ funkcjonariuszami i pracownikami Strazy Miejskiej; ¢/ srodkami transportu
Referatu Gospodarki Le$nej i Wydziatu Mienia i Ochrony Srodowiska; d/ stanem
osobowym Osrodka Pomocy Spotecznej. Wskazano réwniez liste podstawowego
sprzetu ratowniczego znajdujacego sie w jednostkach OSP. W GPZK okreslono
takze zespdt na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym wystgpienia powodzi
(monitorowanie zagrozen, tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkoéw,
procedury reagowania kryzysowego, wspotdziatanie miedzy  sitami
uczestniczgcymi w realizacji przedsiewziec).

(akta kontroli str. 105-110)

W Swietle zapiséw czesci Ill. 5.5. GPZK - obszary i rejony zagroZzone na terenie
powiatu ktodzkiego - w przypadku ewakuacji pierwszego' i drugiego stopnia®,
w ramach Planu operacyjnego ochrony przed powodziq Gminy Lqdek-Zdroj, miat
by¢ przygotowany plan ewakuacji ludnosci i inwentarza z rejonéw zagrozonych
powodzig. Ludnos¢ z rejondw zagrozonych przemieszczana miata by¢ do miejsc
zastepczego zakwaterowania wyznaczonych na terenie Gminy Ladek-Zdroj lub
gmin sgsiednich (wg osobnych uzgodnien). Ponadto w pkt 8.2. - Organizacja
ochrony przed zagrozeniami wskazano, ze: w odniesieniu do katalogu zagrozen
i matrycy ryzyka na terenie Gminy Ladek-Zdrdj najwiekszy nacisk ktadzie sie na
ochrone przed powodzig dazac do zabezpieczenia zdrowia, zycia i mienia
mieszkancéw oraz ochrony Srodowiska, a takze zminimalizowania skutkéw
powodzi. Szczegbétowe dane oraz ustalenia w tym zakresie zawarte miaty by¢
w Planie operacyjnym ochrony przed powodzig Gminy Lqdek-Zdrdj, w szczegdlnosci

9 Wg zapisbw GPZK, polega ona na niezwtocznym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia
z obszaréw/miejsc, w ktérych wystapito nagte, nieprzewidziane bezposrednie zagrozenie, poza
strefe zagrozenia. Realizuje sie jg natychmiast po zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia.
Organizuje sie j3 na polecenie wdjta, burmistrza (prezydenta miasta). Ewakuacje moze takze
zarzadzi¢ osoba kierujgca akcjg ratunkowa na terenie objetym tg akcja. Kierujacy akcjg ratunkowg
zobowigzany jest kazdorazowo powiadomi¢ wtasciwy organ administracji samorzadowej o podjeciu
takiej decyzji, podajac w szczegdlnosci: 1) rejon, teren, obiekty lub zespét budynkéw, dla ktérego
zarzadzit ewakuacje, 2)rodzaj zagrozenia, ktéry byt czynnikiem determinujagcym ogtoszenie
ewakuacji, 3) liczbe ewakuowanych, 4) miejsce, do ktérego dokonano ewakuacji.

20 Wg zapiséw GPZK, polega ona na uprzednio przygotowanym planowym przemieszczeniu ludnosci,
zwierzat, mienia zrejonéw przylegtych do zaktadéw, obiektdw hydrotechnicznych, ze stref
zalewowych oraz rejonéw przylegtych do innych obiektéw stanowigcych potencjalne zagrozenie dla
ludnosci, zwierzat lub mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje sie jg w sytuacji
wystgpienia symptomoéw takiego zagrozenia. Decyzje o przeprowadzeniu ewakuacji | i Il stopnia,
w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia podejmuja: a) wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
wojewoda z obszaréw bezposrednio zagrozonych; b) organy kierujgce dziataniami w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, a w zaleznosci od obszaru objetego
kleska: wéjt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tylko na
obszarze gminy; starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu; wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzgcego w sktad wojewddztwa; minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych lub inny (wtasciwy) minister - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa; wojewoda w przypadku zdarzen radiacyjnych o zasiegu
wojewddzkim; minister wiasciwy do spraw wewnetrznych w przypadku zdarzen radiacyjnych
o zasiegu krajowym. Zrédtem definicji byly Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17
pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat, mienia na wypadek masowego
zagrozenia.
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miaty by¢ wyznaczone osoby bezposrednio odpowiedzialne za organizacje
ewakuacji oraz okreslone niezbedne sity i srodki.

W trakcie kontroli NIK nie przedtozono Planu operacyjnego ochrony przed
powodzig Gminy Lgdek-Zdréj, a w konsekwencji rowniez wskazanego wyzej planu
ewakuacji, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego - w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w latach 2022-2024 (do wrzesnia) Burmistrz nie zarzadzal, nie
organizowat i nie prowadzit szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, w zwigzku z czym nie wypetnit obowigzku wynikajgcego z art. 19
ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 175-176, 179-180, 196, 1062, 1192)

4. Sprzet i materiaty przeznaczone do wykorzystania w bezposrednich akcjach
przeciwpowodziowych zgromadzone w ramach gminnego magazynu
przeciwpowodziowego przechowywane byly w jednostkach Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Ladku-Zdroju, Trzebieszowicach, Konradowie, Radochowie oraz
Skrzynce. Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego wyjasnit: Nie tworzono
odrebnego  punktu magazynowego, ktéry petnitby  funkcje magazynu
przeciwpowodziowego. W budynku Urzedu brak jest miejsca, w ktérym mozna bytoby
zmagazynowac takie materiaty. Lokalizacja magazynéw w remizach OSP wplywa na
skrdcenie czasu reakcji na zagrozenia. Na 12 czerwca 2024 r. Gmina dysponowata
samochodami ciezarowymi (4), workami (8000), pochodniami (500), zespotami
oswietleniowymi (2), zespotami pradotwdrczymi (2), sprzetem ptywajgcym (1),
plandekami (6). W sktad posiadanych sit i Srodkdw wchodzili strazacy OSP (100)
oraz straznicy miejscy (3). Jako miejsca zastepczego zakwaterowania wskazane
byto Liceum Ogolnoksztatcgce przy ul. Polnej 2 i Szkota Podstawowa nr 1 przy
ul. Koscielnej 31 w Ladku-Zdroju, budynek bylego gimnazjum przy
ul. Zamenhofa 2, Przedszkole z oddziatami integracyjnymi przy ul. Powstancéw
Wielkopolskich 26A oraz pensjonaty i hotele. Wykaz sit i Srodkéw jakimi
dysponowata Gmina, wykaz oséb odpowiedzialnych, stany magazynowe oraz
wykaz ilosciowy os6b do ewakuacji przekazywany byt dwa razy w roku do
Starostwa Powiatowego w Ktodzku.

(akta kontroli str. 1070-1089, 1099, 1521-1526)

Magazyn przeciwpowodziowy byt uzupetniany w zwigzku z niekorzystnymi
prognozami oraz zagrozeniem powodziowym m.in. w dniu 12 wrzesnia 2024 r.
- zaméwiono dodatkowo 4 tys. workéw do napetniania piaskiem. Ponadto
w dniu 14 wrzesnia otrzymano: a/ 25 ton piasku z hurtowni budowlanej w Ladku,
ktéry nastepnie przekazano w ilosci po 5 ton do miejscowosci: Trzebieszowice,
Radochéw, Konraddéw, Ortowiec oraz Lutynia, b/ 5 tys. workdw na podstawie
zapotrzebowania z magazynu przeciwpowodziowego Wojewody
Dolnoslaskiego; c/ 32 tys. workdéw, przekazanych przez Polski Czerwony Krzyz,
z ktérych 10 tys. workéw przekazano do gminy Stronie Slaskie.

(akta kontroli str. 599, 1189)

Wedtug GPZK na terenie gminy Ladek-Zdréj nie znajdowaty sie zadne zbiorniki
petnigce funkcje przeciwpowodziowe oraz waty przeciwpowodziowe. Burmistrz
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wyjasnit: Na terenie gminy Lgdek-Zdréj znajduje sie jeden wat przeciwpowodziowy
zlokalizowany we wsi Radochdéw pomiedzy 18 a 19 km rzeki Biata Lgdecka. W okresie
objetym kontrolg Burmistrz Lgdka-Zdroju nie uczestniczyt w przeglgdach w/w watu
oraz nie byt informowany o jego stanie. W okresie zagrozenia powodziowego wat
zabezpieczany byt przez OSP Radochdw, dziatania polegaty na podniesieniu workami
Z piaskiem korony watu oraz na zabezpieczeniu przesigkow przez wat.

(akta kontroli str. 98, 1115)

5. W trakcie powodzi w niepetnym zakresie zrealizowano zadania okreslone
w GPZK. Burmistrz uruchomit i zapewnit dziatanie GZZK oraz kierowat pracami
i realizacjg zadan tego zespotu ujetych w GPZK. W dniach od 12 do 15 wrzesnia
2024r. odbytlo sie osiem posiedzen tego zespotu, ktére zostaty
udokumentowane odrecznymi notatkami oraz listami obecnosci. Nie
protokotowano jednak zadnych posiedzen tego zespotu, ktore byty
organizowane w dniach 16-18 wrzesnia 2024 r.

Pomimo przekroczenia standw ostrzegawczych i alarmowych?' na rzece Biata
Ladecka w Ladku-Zdroju, Burmistrz nie ogtaszat i nie odwotywat pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego na podstawie art. 31a ustawy o samorzadzie
gminnym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Decyzje o ogtoszeniu pogotowia przeciwpowodziowego oraz alarmu
przeciwpowodziowego na terenie catego powiatu ktodzkiego podjagt Starosta
Ktodzki w dniu 13 wrzesnia 2024 r. odpowiednio o godz. 8:00 oraz o 12:00%2,
Nastgpito to przed przekroczeniem stanu ostrzegawczego (80 cm) oraz
alarmowego (120 cm) na rzece Biata Ladecka w punkcie pomiaru H-14 w Ladku-
Zdroju?, tj. przed wystgpieniem przestanek do ogtoszenia tych stanéw przez
Burmistrza.

(akta kontroli str. 507-510, 530-532, 538-571, 1063, 1094, 1505-1506)

Burmistrz ~ poinformowat  mieszkaricbw o  zagrozeniu  zwigzanym
z przewidywanymi intensywnymi opadami deszczu i podjat decyzje o ewakuacji
mieszkancéw, czym wypetnit zadanie okreslone w GZZK. W zwigzku
z przewidywanymi intensywnymi opadami deszczu oraz zagrozeniem
wystgpienia powodzi na stronie Urzedu zamieszczono dwa komunikaty, tj.:
z 13 wrzesnia 2024 r. o uruchomieniu catodobowego dyzuru telefonicznego
i gotowosci niesienia pomocy przez stuzby gminne oraz z 14 wrzesnia 2024r.
0 potrzebie ewakuacji. Komunikat o potrzebie ewakuacji zawierat jednak ogélng
informacje, ze w miejscach zagrozonych pojawiag sie strazacy i poinformujg
o0 zasadach ewakuacji, a osoby chcace ewakuowac sie indywidualnie miaty udac
sie do remizy OSP lub skontaktowac sie pod wskazanym numerem telefonu.

21 Stan ostrzegawczy zostat przekroczony 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 13:25 i wynosit 80,3 cm, a stan
alarmowy zostat przekroczony w tym samym dniu o godz. 21:13 i wynosit 121 cm.
2 Przestane do UM w Ladku-Zdroju 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 8:08 oraz 12:02.
23 0 godz. 8:05 poziom rzeki w tym punkcie wynosit 73,2 cm, a o godz. 12:08 wynosit 74,7 cm.
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Nie wskazano w nim réwniez wyznaczonych na terenie Gminy Ladek-Zdroj
miejsc zastepczego zakwaterowania?*, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1158-1186, 1507-1512, 1518-1520)

W dniach od 14 do 15 wrzesnia 2024 r. Burmistrz drogg elektroniczng otrzymat
trzy powiadomienia o spotkaniach Powiatowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego (on-line z wykorzystaniem Microsoft Teams). Spotkania te nie byty
dokumentowane przez pracownikéw Urzedu, a Burmistrz wyjasnit, ze nie ma
pewnosci, czy w spotkaniach tych uczestniczyt osobiscie lub inny pracownik.

(akta kontroli str. 1225-1230)

Pierwsze posiedzenie GZZK podczas powodzi odbyto sie 12 wrzesnia 2024 r.
Uzgodniono wodwczas tres¢ komunikatu informacyjnego dla mieszkancéw
w zwigzku z prognozowanymi dtugotrwatymi opadami deszczu, ktéry wydano
dzien podzniej. Poinformowano w nim o uruchomieniu catodobowego dyzuru
telefonicznego oraz o ogloszeniu przez Staroste Klodzkiego pogotowia
przeciwpowodziowego na obszarze powiatu klodzkiego. W posiedzeniu
uczestniczyto 21 oséb, co zostato udokumentowane krétka notatkg. W trakcie
kontroli NIK przedtozono réwniez odreczne notatki oraz listy obecnosci
z posiedzen GZZK w dniach: a/ 13 wrzesnia 2024 r. o godz. 9:00, 13:00 i 18:00;
b/ 14 wrzesnia 2024 r. o godz. 8:00, 13:00 i 18:00; ¢/ 15 wrzes$nia 2024 r. o godz.
19:00. Notatki z posiedzen GZZK, z uwagi fragmentaryczne informacje i zapisy,
nie pozwalaly na petne i jednoznaczne odtworzenie przebiegu zdarzen
i podjetych dziatah przez ten zespét dziatan.

W trakcie kontroli NIK nie przedtozono zadnych protokotéw z posiedzehn GZZK,
ktére miaty miejsce w okresie 16-18 wrzesnia 2024 r., tj. do dnia zawieszenia
uprawnien Burmistrza?>, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 538-571)
Z przedtozonych notatek ze spotkan GZZK wynikato m.in., ze:

1/w dniu 12 wrzesnia: a/uzgodniono tres¢ komunikatu informacyjnego
i utworzono liste pracownikéw dyzurujgcych pod catodobowym numerem
telefonu; b/ planowano zorganizowanie do konca dnia 10 tys. workdw;
¢/ zlecono przygotowanie workdw z piaskiem (ok. 200 workéw) oraz kolejne 200
na nastepny dzien; d/ zabezpieczono 35 miejsc z materacem; e/ stwierdzono
konieczno$¢ zabezpieczenia okolicznych miejscowosci w piasek (po 5 ton);
f/ ustalono zasady ewakuacji dla chetnych - jako pierwszy kontakt wskazano
OSP i inspektora ds. zarzadzania kryzysowego;

24 Dwa razy w roku do Starostwa Powiatowego w Ktodzku przesytane byty dane aktualizacyjne
zwigzane z planem operacyjnym powiatu, ktére zawieraty miedzy innymi wyznaczone miejsca
do ewakuacji. Baza miejsc dlugoterminowej relokacji mieszkancéw, aktualizowana jest
na biezaco poprzez aktualne dane o miejscach zakwaterowania przekazywane przez Informacje
Turystyczna. Ostatnig aktualizacjg takich miejsc przestano w dniu 12 wrzesnia 2024 r.

27 dniem 18 wrzednia 2024r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zawiesit
uprawnienia Burmistrza w zakresie dziatah prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom powodzi
zwrzesnia 2024 r. oraz ich usuniecia, wyznaczajac jednoczes$nie petnomocnika do kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkéw powodzi z wrze$nia 2024 r.
w osobie Pana Nadbrygadiera Michata Kamienieckiego.
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2/w dniu 13 wrzesnia o godz. 9:00: a/ustalano ilos¢ potrzebnych workéw
z piaskiem; b/ prowadzono rozmowy z sottysami w sprawie potrzeb i pomocy
przy roztadunku; ¢/ zadysponowano jednostki OSP w celu rozeznania sytuacji;
d/ redagowano wiadomosci do mieszkancow; d/ podano do wiadomosci numer
telefonu alarmowego do OSP; e/ okre$lono miejsca ewakuacji (hostel Urszula,
osrodek wypoczynkowy Hel - tgcznie 80 miejsc); f/ potwierdzono ewakuacje
czterech oséb;

3/ w dniu 13 wrzesnia z godz. 13:00 oraz 18:00 - notatki zawieraty szczagtkowe
informacje w zakresie dysponowania workami z piaskiem i byty nieczytelne;

4/ w dniu 14 wrzesnia o godz. 8:00: a/ ustalono priorytety dziatann wskazujac,
ze poziom wody w rzece ma podnies¢ o ok. 1m; b/ zapewniono 80 noclegowych
w dwdch pensjonatach; ¢/ stwierdzono koniecznos¢ upublicznienia informacji
0 potrzebie ewakuacji (o godz. 8:00); d/ewakuowano 17 os6b m.in. z ulicy
Langiewicza; e/ potwierdzono, ze mimo propozycji, zaden z mieszkancéw
Stéjkowa oraz osoby przebywajace w hotelu Marianna nie wyrazity zgody na
ewakuacje; f/ zarzadzono informowanie mieszkancéw o potrzebie ewakuacji
z wykorzystaniem megafonu;

5/w dniu 14 wrzesnia o godz. 13:00: a/ podjeto decyzje o zabezpieczaniu
newralgicznych miejsc workami z piaskiem i ,bigbagami” - m.in. ul. Wiejska,
ul. Nadbrzezna, okolice wiaduktu, ul. Widok, ul. Wiosennej; b/ stwierdzono brak
zainteresowania ewakuacjg ze strony mieszkancéw; ¢/ dysponowano worki
z piaskiem wg zapotrzebowania; d/ potwierdzono brak zgtoszen zalania lokali
mieszkalnych;

6/w dniu 14 wrzesnia o godz. 18:00: a/na biezgco reagowano na
zapotrzebowanie na worki z piaskiem; b/ ustalono dostepnos¢ miejsc
noclegowych dla 75 osdb; ¢/ podjeto decyzije o dalszym informowaniu
mieszkancow o potrzebie ewakuacji przez stuzby w terenie;

7/ w dniu 15 wrzesnia o godz. 19:00 (po przejsciu fali powodziowej i obnizeniu
poziomu rzeki): a/ okreslono potrzebe przekazywania zywnosci mieszkancom;
b/ podjeto decyzje o kontakcie ze Starostg i Wojewodg w sprawie pomocy;
¢/ organizowano pomoc, dokonywano analizy strat, identyfikowania
i lokalizowania newralgicznych uszkodzen (sieci, mostéw itp.).

Ze wskazanych notatek nie wynikato, kiedy, od kogo i o ktérej godzinie Burmistrz
uzyskat informacje o rozmywaniu watu zbiornika w Stroniu Slgskim, co stanowito
zagrozenie zwiekszonej fali powodziowej w Ladku-Zdroju. Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Ktodzku w dniu 15 wrzesnia 2024 r. o godz. 00:38
drogg elektroniczng przekazat wiadomos$¢ pochodzacg z Centrum Operacyjnego
Ochrony Przeciwpowodziowe] Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. W wiadomosci tej wskazano, ze po konsultacji z kierownikiem tego
zbiornika zapora byta stabilna. Jedynie przelanie sie wody przez korpus ziemnej
zapory mogfo doprowadzic¢ do powstania przebicia. Wptyw na jej stabilnos¢ ma czas,
w ktorym bedzie utrzymywany maksymalny poziom pietrzenia. Wskazano réwniez,
ze na razie zapora pietrzy kilkanascie godzin, zatem nie powinno wystqpic jej
uplastycznienie. Zapora posiadata system drenarski obnizajgcy poziom wody w jej
korpusie. W wiadomosci tej wskazano rdéwniez, ze ewakuacja ludnosci jest
zasadna, poniewaz zbiornik przestat petni¢ swojq funkcje z powodu wykorzystania
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100% rezerwy powodziowej. Burmistrz wyjasnit, ze podczas jednego ze spotkari
GZZK w dniu 14 wrzesnia 2024 r., hydrolog wchodzgcy w sktad tego zespotfu ocenit
prawdopodobieristwo awarii zapory w Stroniu Slgskim w stosunku 50/50. Nie
otrzymatem oficjalnej informacji o rozmyciu tamy w Stroniu Slgskim. Informacje takgq
uzyskatem w trakcie przeptywu fali przez miasto przystuchujqc sie rozmowie strazaka
OSP, ktéry w dniu 15 wrzesnia poprzez radio rozmawiat z innym strazakiem o tym,
iz w Stroniu wat przy tamie ulegt rozmyciu. Godziny tej rozmowy nie jestem w stanie
podac, byto to juz po opuszczeniu budynku urzedu oraz po przejsciu w wyzszy teren
w okolicach budynku Liceum przy ul Polnej. Informacje o awarii tamy uzyskat tez
inspektor ds. zarzgdzania kryzysowego odbierajgc telefon od pracownika Starostwa
Powiatowego w Ktodzku, rozmowa zostat odebrana w dniu 15 wrzesnia 2024 r.
0 godzinie 12:34. Wczesniejsze dziatania informacyjne dotyczgce potrzeby ewakuacji
trafily do mieszkanicow juz od soboty 14 wrzesnia 2024 r. zaréwno w Stéjkowie,
Radochowie, jak iw Trzebieszowicach. Pomimo wielokrotnych préb przekazania
informacji o zagrozeniu, wiele 0séb nie opuscito mieszkan.

(akta kontroli str. 516, 538-571, 1189-1191, 1521-1526)

Ze Sprawozdania z prowadzonych akcji powodziowych na obszarze gminy
Ladek-Zdr¢j, sporzadzonego przez Burmistrza na polecenie Wojewody
Dolnoslaskiego?® wynikato m.in., ze:

1/ Podczas pierwszego posiedzenia GZZK postawiono w stan gotowosci
jednostki OSP Ladek-Zdréj oraz OSP Trzebieszowie; na terenie zaktadu
komunalnego zlecono przygotowanie 300 szt. workéw przeciwpowodziowych
napetnionych piaskiem do zabezpieczenia najbardziej newralgicznych miejsc na
terenie gminy; przygotowano catodobowy dyzur pracownikéw w godzinach
popotudniowych od dnia 13 wrzesnia od godziny 15:30 do niedzieli 15 wrzesnia;
zaméwiono rowniez dodatkowe 4 000 szt. workéw do odbioru kolejnego dnia
z Ktodzka; zapewniono 35 miejsc z materacami; po 5ton piasku miato byc
przewiezione do okolicznych wsi (Radochowa, Konradowa i Trzebieszowic).

2/ Podczas trzech posiedzen 13 wrzesnia: a/ podjeto decyzje o przekazaniu
informacji do sottyséw, gdzie mozna otrzymac worki z piaskiem; b/ do lokalnych
jednostek OSP dowieziono réwniez zapas piasku; ¢/ wszystkie pie¢ OSP z terenu
gminy zostato podniesione do gotowosci; d/ do godzin wieczornych wszystkie
zgtoszenia od mieszkancow byly zrealizowane; e/ przygotowano réwniez 40
miejsc ewakuacyjnych w hotelach; wyznaczono punkt przyjecia 0sdb
ewakuowanych zostata - remiza OSP Ladek-Zdrdj, gdzie dyzur petnity pracownice
Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju; f/w nocy z pigtku na sobote
ewakuowano 16 0s6b z ulicy Langiewicza; g/ na 14 wrzesnia (sobota) na godzine
8:00 zwotano posiedzenie zespotu zarzadzania kryzysowego rozszerzonego
o kolejne osoby w tym przedstawicieli OPS, Ladeckich Ustug Komunalnych
sp. z 0.0. (spo6tka komunalna wraz z wodociggami i oczyszczalnig sciekdw), Policji
(Zastepca Komendanta Powiatowego w Ktodzku, Komendant Komisariatu Policji
w Ladku-Zdroju), przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej (Zastepca
Komendanta Powiatowego PSP, Z-ca dowddcy JRG PSP w Bystrzycy Ktodzkiej);

26 Wz6r sprawozdania i pismo Wojewody Dolno$laskiego przekazat Starosta Krodzki w dniu
12 grudnia 2024 r. Burmistrz przekazat Staroscie sprawozdanie w dniu 27 grudnia 2024 r.
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h/ podjeto przygotowania do akcji informacyjnej o ewakuacji w mediach
spotecznosciowych i stronie internetowej Urzedu.

3/W nocy z 14 na 15 wrzednia kilkukrotnie podejmowano préby
poinformowania mieszkanncow o potrzebie ewakuacji, tylko nieliczne osoby
udaty sie do remizy OSP lub wyznaczonych przez OPS punktéw noclegowych.

Burmistrz wyjasnit, ze nie wnioskowat do Wojewody o uruchomienie alertu RCB
zuwagi na brak oficjalnej informacji o zagrozeniu. W tamtym okresie byly ciggte
zaniki sieci, w zwigzku z czym alert mdgt by¢ nieskuteczny i nie dotrzec do duzej grupy
mieszkaricow.

(akta kontroli str. 1521-1526)

4/ 15 wrzesnia z uwagi na przelewajacg sie brzeg rzeki wode nadal informowano
mieszkancéw o potrzebie ewakuacji, a ok. 11:30 gtéwna czes¢ sztabu zostata
przeniesiona do remizy OSP.

5/ Ok. godziny 12:00 otrzymano informacje o awarii zbiornika w Stroniu Slaskim
(informacja podana w komunikacji radiowej do Strazy Pozarnej), w zwigzku
z czym Burmistrz zarzadzit powszechng ewakuacje na wyzsze kondygnacje
budynkéw lub w bezpieczne miejsca (akcje informacyjng prowadzito OSP wraz
z Policja poprzez megafony na pojazdach). Duza czes¢ starszych mieszkancow
zostata przyjeta w budynku Liceum Ogélnoksztatcgcego ul. Polna 2.

6/ Okoto godziny 13:00, po przejsciu fali kulminacyjnej, odbyto sie zebranie
sztabu w budynku Przedszkola Publicznego przy ul. Powstancéw WIkp. 26a.
Podtgczono agregat pradotwoérczy w Urzedzie i sprawdzono tacznos¢ radiowg
i przez Swiattowdd. O godzinie 15:57 udato sie potgczyC telefonicznie ze
Starostwem Powiatowym w Ktodzku, a dzieki dziatajgcemu sSwiattowodowi
i podtgczeniu do sieci Internet Burmistrz nawigzat potgczenie z Wojewoda
Dolnoslgskim.

7/ Zostato zorganizowane zebranie GZZK (o godz. 19:00), w trakcie ktérego
przedstawiono informacje o aktualnej sytuacji w miescie i gminie.

8/ W dniach od 16 wrzesnia do 18 wrzesnia GZZK wykonywat zadania w trybie
ciggtym z krétkimi odprawami, podczas ktérych omawiano aktualny stan
skutkow powodzi, w celu organizowania pomocy i identyfikowania zagrozen.

W Sprawozdaniu z prowadzonych akcji powodziowych na obszarze miasta
i gminy Ladek-Zdrdj, przekazanym Wojewodzie Dolnoslgskiemu Burmistrz
wskazat, ze konieczne jest usprawnienie systemu ostrzegania ludnosci. System taki
powinien zostac tak przygotowany, aby jak najszybciej mozna byto dotrzec¢ do duzej
ilosci mieszkaricow i 0séb przebywajgcych na terenie zagrozonym. Jedna syrena
(w miejscowosci tam, gdzie siedziby majq straze) nie pozwala na Ssprawne
poinformowanie mieszkaricéw. Skala zdarzenia wskazuje, Zze czes¢ zabezpieczen jest
na zbyt niskim poziomie. Odciecie catej gminy od zasilania energiq elektryczng, brak
zasiegéw linii  komdrkowych jest bardzo odczuwalny przez mieszkaricow.
Zabezpieczenie urzedu w agregat pozwolifo nam na szybkg fqcznos¢, jednak
mieszkanicy mieli bardzo duzy kfopot z powiadomieniem o koniecznosci pomocy,
a mata ilos¢ stuzb jakimi dysponuje gmina nie pozwolita na szybkie dotarcie do
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wszystkich niekiedy potrzebujgcych natychmiastowej pomocy.

(akta kontroli str. 522-537)

Z dniem 18 wrzesnia 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji?’
zawiesit uprawnienia Burmistrza w zakresie dziatan prowadzonych w celu
zapobiezenia skutkom powodzi z wrzesnia 2024 r. oraz ich usuniecia,
wyznaczajac jednoczesnie petnomocnika do kierowania dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkow powodzi z wrzesnia
2024 r. w osobie Pana Nadbrygadiera Michata Kamienieckiego?®. Zgodnie
z pismem MSWiIA zawieszenie uprawnien Burmistrza nastgpito z uwagi na
zaistnienie przestanek uregulowanych w art. 13 ust. 2 pkt 2%° ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*.

(akta kontroli str. 215-216)

Burmistrz wyjasnit, ze nie posiadat ani wiedzy, ani dokumentéw dotyczqcych
skierowania przez Wojewode wniosku o zawieszenie uprawnieri. Ponadto Burmistrz
wskazal, ze: Nie byto wydane Zadne polecenie ani w formie ustnej, ani w formie
pisemnej, ktére nie zostato wykonane oraz nie byto zadnej informacji o niewtasciwym
wykonaniu takiego polecenia. (...) Nie dokonywatem weryfikacji podstawy prawnej
tego zawieszenia oraz prawidfowosci podstawy prawnej powotania petnomocnika,
natomiast przyczyna tego zdarzenia - a wiec nagte zdarzenie, katastrofa zywiotowa
w postaci powodzi i jej rozmiaru byta dla mnie wystarczajg przyczynq ich
zawieszenia. Kierujgc sie zaufaniem do aparatu Paristwa uznatem prawidfowos¢
podjetych przez Ministra rozstrzygniec. (..) Ufatem, Ze podjeta decyzja jest
prawidfowa, tym bardziej, Zze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
dysponuje wyspecjalizowanym Departamentem Prawnym, ktory jak ufatem rozwazyt
wszystkie kwestie prawne. Po drugie nagtos¢ katastrofy Zzywiotowej i jej skutki, ktére
trzeba byto sprawnie i szybko usung¢ powodowato brak mozliwosci organizacyjnych
do podejmowania innych dziatan, w tym rozwazan prawnych. Nie ustalatem
szczegofowego zakresu zawieszonych mi uprawnien, albowiem w mojej ocenie byto
to wskazane w tresci pisma Ministra z dnia 18 wrzesnia 2024 r. Istotny byt dla mnie
zapis o ,zawieszeniu uprawniert w zwiqzku z dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom powodzi oraz ich usuniecia”. Oceniajgc kazdorazowo moje
uprawnienia sprawdzatem, czy sq one zwigzane z zapobiezeniem skutkom powodzi
oraz ich usunieciem. Tres¢ pisma Ministra byta dla mnie jednoznaczna, gdyz nie
pozbawiata mi uprawnieri zwierzchnika organizacyjnego pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy Lgdek-Zdréj oraz uprawnient z zakresu prawa pracy. Jedyny skutek
jaki obecnosc petnomocnika ministra wywarta na dziatalnosc¢ Urzedu Miasta i Gminy
to ograniczenie w dostepnosci do pomieszczeri udostepnionych petnomocnikowi
i jego sztabowi.

(akta kontroli str. 495, 1126-1130, 1521-1526)

27 Dalej: MSWiIA.
28 Dalej: Petnomocnik.
22 W Swietle tego przepisu, zawieszenie odpowiednich uprawnier organu JST oraz wyznaczenie
petnomocnika do wykonywania tych uprawnien, byto dopuszczalne tylko w sytuacji odmowy
wykonania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub niewtasciwego wykonywania polecenia.
30Dz, U.z2025r., poz. 112. Dalej: ustawa o stanie kleski zywiotowe;.
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W dniach od 18 wrzesnia do 15 pazdziernika 2024 r. Petnomocnik kierowat
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia oraz usuniecia skutkéw
powodzi, w tym powotywat Zespét Zarzqdzania Kryzysowego Lqdek-Zdrdj, w skiad
ktérego wchodzit m.in. Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Skarbnik, Sekretarz,
Podinspektor ds. Zarzgdzania Kryzysowego oraz pracownicy Urzedu oraz OPS
w Ladku-Zdroju. Wydawat réwniez upowaznienia dla Burmistrza oraz jego
Zastepcy m.in. do: 1/ dokonywania czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem oraz
rozpatrywaniem wnioskéw o pomoc finansowg w formie zasitku celowego dla
rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych oraz zasitku powodziowego, ktére
poniosty szkode w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 r.; 2/ powotywania komisji
do spraw szacowania strat; 3/dokonywania czynnosci zwigzanych
z pozyskiwaniem sSrodkéw finansowych na usuwanie strat w mieniu
komunalnym; 4/ zawierania umow dotacji, darowizn; 5/ zmian budzetu gminy;
dysponowania Srodkami przeznaczonymi na zarzadzanie kryzysowe oraz
usuwania skutkéw klesk  zywiotowych; 6/ prowadzenia postepowan
administracyjnych i wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami, w zwigzku z realizacjg zadan z zarzadzania
kryzysowego oraz usuwania skutkéw klesk zywiotowych; 7/dokonywania
czynnosci cywilnoprawnych niezbednych do usuwania skutkéw powodzi oraz
niezbednych dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy
Ladek-Zdr¢j; 8/ do podpisania umowy dzierzawy nieruchomosci dla celéw
zwigzanych z gromadzeniem odpaddw powstatych na skutek kleski zywiotowe;j
w postaci powodzi na terenie miasta i gminy Ladek-Zdrdj.

(akta kontroli str. 218-223, 241-242, 247-249, 252-253, 309-311, 314-322, 334-
335, 343-401)

Burmistrz wyjasnit: Nie podejmowatem dziatari majgcych na celu sprawdzenie
zasadnosci i zgodnosci z prawem wydanych przez Petnomocnika Michata
Kamienieckiego upowaznien, albowiem Petnomocnik posiadat obstuge prawng
i ufatem w prawidtowos¢ tych dokumentow oraz prawidfowos¢ umocowania
Petnomocnika i jego kompetencji. W mojej ocenie fakt zawieszenia moich uprawnien
i wydawane przez Petnomocnika upowaznienia nie wplynety negatywnie na biezqcq
dziatalnos$¢ urzedu. Smiem twierdzié, ze w mojej ocenie pomoc Petnomocnika byta
niezwykle istotna w zakresie zapobiezenia skutkéw powodzi i ich usuniecia,
przynajmniej w okresie bezposrednio po powodzi. W ocenie Burmistrza
wyznaczenie Petnomocnika byto uzasadnione i realnie wptyneto na poprawe
sytuacji i tempo dziatan zwigzanych z usunieciem skutkéw powodzi w gminie.
Zdaniem Burmistrza, Petnomocnik miat mozliwos¢ bezposredniego wptywu na
specjalistyczne stuzby oraz mozliwos¢ wydawania im polecen, co przyspieszyto
i usprawnito koordynacje dziatari na wielu polach. Samodzielna realizacja zadan
bez wsparcia Petnomocnika skutkowataby wydtuzeniem czasu usuwania
skutkow powodzi.

(akta kontroli str. 1126-1130, 1383)

6. Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 2024 r.3" na okres 30 dni
wprowadzono stan kleski zywiotowej m.in. na obszarze catego powiatu

31 Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej na obszarze czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz Slaskiego - Dz. U. z 2024 r., poz. 1365.
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ktodzkiego, na terenie ktorego lezy Ladek-Zdrdj. W czasie obowigzywania stanu
kleski zywiotowej dopuszczono stosowanie nastepujgcych ograniczerh wolnosci
i praw czlowieka iobywatela: a/ obowigzku oprdznienia lub zabezpieczenia
lokali mieszkalnych badz innych pomieszczen; b/ nakazu ewakuacji w ustalonym
czasie zokreslonych miejsc, obszaréw iobiektdw; c/nakazu lub zakazu
przebywania w okreslonych miejscach iobiektach oraz na okreslonych
obszarach; d/ nakazu lub zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie.

Burmistrz wyjasnit: Wprowadzenie stanu kleski Zywiotowej nastgpito juz po
ewakuacji mieszkancéw z terenow i miejsc zagrozonych oraz przejsciu fali
powodziowej przez teren gminy. Burmistrz w czasie stanu kleski Zywiotowej
funkcjonowat w zakresie petnych kompetencji jedynie przez petne 2 dni (16-17
wrzesnia 2024 r.), poniewaz w dniu 18 wrzesnia 2024 r. dowodzenie w zakresie
spraw kryzysowych przejgt nadbryg. Michat Kamieniecki, wiec od tego dnia
ewentualne ograniczenia wprowadzone stanem kleski zywiotowej zostaty przekazane
petnomocnikowi. (...). Obowiqzek oprdznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych
bqdZ innych pomieszczen oraz nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych
miejsc, obszaréw i obiektow, staly sie na terenie miasta igminy Lgdek-Zdréj
bezzasadne. W zakresie nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach
i obiektach oraz na okreslonych obszarach, sytuacja ksztaftowata sie w ten sposéb,
ze w dniach 16 - 18 wrzesnia 2024 r. i pdZniej, stuzby dziatajgce na terenie miasta
igminy Lgdek-Zdréj sukcesywnie przeglgdaly zalane tereny, oznaczajgc
i zabezpieczajgc najbardziej niebezpieczne miejsca. Budynki zagrozone oznaczane
byly duzym napisami ,,Zakaz wstepu”. Zaznaczy¢ nalezy, iz dynamika dziatari byta
bardzo duza iobiekty przeglgdane byty przez osoby, ktdre nie zawsze posiadaty
uprawnienia budowlane, wiec stwierdzenie czy obiekt jest bezpieczny byto czesto
subiektywng ocenq strazakéw OSP. W zakresie nakazu lub zakazu okreslonego
sposobu przemieszczania sie informuje, Ze nie byfo potrzeby wprowadzania
nakazdw | zakazow w sposobie przemieszczania sie, miejsca niebezpieczne
sukcesywnie byty zabezpieczane i oznaczane.

(akta kontroli str. 1067-1068)

W okresie od wrzesnia 2024 r. do maja 2025 r. nie wptynety skargi, wnioski
i petycje zwigzane ze sposobem wdrozenia stanu kleski zywiotowej. W okresie
tym wpltyneta jedna skarga na opieszatos¢ wydania decyzji i wyptacie zasitku dla
0s6b poszkodowanych przez powddz w wysokosci 2 tys. zt, ktéra z uwagi na
szczegllne okolicznosci zwigzane z sytuacjg mieszkancéw zaistniatg w wyniku
powodzi zostata uznana za bezzasadng. Ponadto 4 kwietnia 2025 r. wptyneta
skarga mieszkancéw wsi Stéjkéw na brak odpowiednich dziatari majacych na
celu usuniecie skutkéw powodzi we wrzesniu 2024 r. Burmistrz wskazat, ze
wyrazone przez Skarzacych oczekiwania w zakresie tempa usuwania skutkow
powodzi zastugujg na uwzglednienie, wskazujgc jednoczesnie na szereg
podejmowanych dziatah oraz istniejgce uwarunkowania prawne i obowigzujgce
procedury.

(akta kontroli str. 1513-1514)

7. Burmistrz nie potrafit okresli¢, jakie skutki finansowe i majagtkowe dla gminy
przyniosto wprowadzenie stanu kleski zywiotowej wyjasniajac: Wprowadzenie
stanu kleski Zywiotowej bezposrednio nie przetozyto sie na namacalne finansowo-
majgtkowe korzysci, w tym zakresie przekazane bezposrednio Gminie Lgdek-Zdrdj.
Wprowadzenie stanu kleski zywiofowej na obszarze, na ktérym wystgpita powddz w

2024 roku w mojej ocenie wywartfa pozytywne skutki, poniewaz utatwiata Sciezke do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zatatwienia wielu spraw zaréwno dla organdw administracji publicznej i jej
jednostek, jak i dla przedsiebiorcéw oraz mieszkaricow z terenu objetego obszarem
stanu kleski zywiofowej. Okres obowigzywania stanu kleski w wiekszosci pokrywat sie
Z przejeciem kierowania dziataniami przez nadbrygadiera Kamienieckiego
i odebraniem czesci kompetencji Burmistrzowi Lgdka-Zdroju. Byfo to jedno
z ograniczen, ktére dotkneto gmine i do ktérego jako Burmistrz sie stosowatem.
W okresie graniczenia kompetencji Nadbrygadier Kamieniecki wydawat zarzgdzenia.
Natomiast ciezko oceni¢ przestrzeganie i egzekwowanie praw iwolnosci wobec
mieszkaricéw, w okresie przejecia kompetencji przez inny podmiot. Nie mielismy
negatywnych sygnatow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. GPZK, od zatwierdzenia przez Staroste Ktodzkiego w dniu 6 sierpnia 2019 r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie byt poddawany Zadnym
aktualizacjom, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, ktéry przewiduje, ze plany zarzadzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Burmistrz wyjasnit: W swietle wymienionych przepisow, pierwsza aktualizacja GPZK
po jego wykonaniu powinna nastgpi¢ w styczniu 2021 roku, kolejna w roku 2023,
Zbieg zdarzen, tj. wystgpienie w roku 2021 zagrozenia zwigzanego z epidemiq Covid-
19, a nastepnie w kolejnym roku zwiekszony zakres obowigzkéw zwiqzanych
Z przyjeciem na teren naszej gminy uchodZzcow z Ukrainy, nie pozwolit na wykonanie
zadania aktualizacji. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze brak jest jednoznacznych
wytycznych co do tego, jak powinna wyglgdac aktualizacja. Analizujgc obecnie zapisy
planu nalezy przyznad, iz elementem, ktory powinien podlegac aktualizacji jest punkt
3. Zestawienie sit i srodkdéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych. Pozostate czesci planu sq aktualne. Obecnie trwa proces uzupetniania
utraconych lub zniszczonych zasobdw jedynej sity ratowniczej jakq dysponuje gmina,
czyli Ochotniczych Strazy Pozarnych. W najblizszym czasie planowane jest wykonanie
aktualizacji Planu.

(akta kontroli str. 91, 1119)

2. GPZK zostat sporzadzony nierzetelnie, gdyz nie zawierat map zagrozenia
i map ryzyka w zakresie dotyczgcym powodzi, co byto niezgodne z art. 5 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W Swietle tego przepisu w skfad
planéw zarzadzania kryzysowego wchodzi plan gtéwny zawierajgcy m.in.
charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczgcych
infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen. W trakcie kontroli
NIK stwierdzono, ze GPZK zawierat jedynie informacje, ze mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, w skali 1:10 000, zostaty
udostepnione na Hydroportalu KZGW http://mapy.isok.gov.pl 22 grudnia
2013 r., w uktadzie arkuszy obejmujgcych obszary zagrozone powodzig. Ponadto
w GPZK nie ujeto danych kontaktowych do operatoréw zapory w Stroniu
Slaskim, pomimo przywotania ich w tym planie w procedurze reagowania
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kryzysowego PRK nr 1 jako zrédto informacji o sytuacji powodziowe]
podlegajgcej monitorowaniu.

(akta kontroli str. 97, 109-115, 134)

Burmistrz wyjasnit: Zgodnie z zapisami Planu Zarzgdzania Kryzysowego Miasta
i Gminy Lgdek-Zdrdj, informacje w zakresie aktualnych map ryzyka powodziowego
imap zagrozenia powodziowego, publikowane sq na stronie internetowej Wéd
Polskich (wskazano link do strony internetowej). Brak zatgczonych map wynika
Z dostepnosci poprzez najaktualniejsze wersje map wifasnie ze strony internetowej
instytucji do tego zobligowanej. W dobie cyfryzacji dostepnos¢ dokumentéw w wersji
cyfrowej utatwia do nich dostep oraz zmniejsza koszty zwigzane
Z wielkoformatowymi wydrukami szczegotowych map tak, aby byly czytelne
i aktualne. Zgodnie z zapisami GPZK monitorowanie informacji oraz sytuacji
powodziowej nastepuje w oparciu o informacje od réznych instytucji, stuzb
i sqsiednich gmin, w tym operatoréw zapory w Stroniu Slgskim. Informacje te winny
sptywac do gminy, gmina je powinna przyjgé, a nie zabiega¢ o przekazanie
informacji, wiec nie wskazano numerow kontaktowych, gdyz o wymienione instytucje
powinny dotrze¢ do gminy by je przekazac.

(akta kontroli str. 1059-1069, 1099-1130, 1524-1525)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Odwotanie do
strony internetowej innego podmiotu publikujgcego mapy ryzyka
powodziowego i mapy zagrozenia powodziowego nie wypetnia obowigzku
okreslonego w przepisach o zarzadzaniu kryzysowym w postaci ujecia
w gminnych planach zarzgdzania kryzysowego takich map. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze tak sporzadzony GPZK nie zapewnia dostepu do takich map
w sytuacjach kryzysowych np. z uwagi na awarii lub ataku hakerskiego
skierowanego na wskazang strone internetowa, brak zasilania lub brak tgcznosci
internetowej. NIK wskazuje rdéwniez, ze organ zarzadzania kryzysowego
powinien podejmowacd dziatania w celu uzyskania informacji istotnych
w zakresie zarzadzania kryzysowego. W tym konkretnym przypadku réwniez
w zakresie pozyskania informacji o sytuacji na zbiorniku Stronie Slgskie.

3. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zarzadzat, nie organizowat i nie
prowadzit szkolen, ¢wiczen itreningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
w tym z zakresu dziatan przeciwpowodziowych i ewakuacji ludnosci, w zwigzku
z czym nie wypetnit obowigzku wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Skutkiem ww. zaniechania byto zaistnienie ryzyka
nieprawidtowego przeprowadzenia dziatan w sytuacji rzeczywistego wystapienia
zagrozenia.

Burmistrz wyjasnit: Zaréwno Burmistrz jak i Starosta Kfodzki nie wymagat
przeprowadzenia i Cwiczeni dotyczqcych ewakuacji. Z informacji uzyskanych od
pracownika zatrudnionego na stanowisku zajmujgcym sie zarzgdzaniem
kryzysowym, brak przeprowadzania szkolern wsréd pracownikéw urzedu
spowodowany byt czesciowo przeoczeniem, a czesciowo nattokiem innych zadan,
m.in. ograniczeniami spowodowanymi przez pandemie COVID-19 oraz wojne
w Ukrainie. Pracownik zarzqdzania kryzysowego w dziatania zwigzane z tymi
zagadnieniami byt osobiScie zaangazowany, wigcznie z prowadzeniem spraw
przyjecia oraz opieki nad uchodZcami na terenie gminy (w kulminacyjnym momencie
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byto to ok. 1000 oséb). Dodatkowym argumentem utrudniajgcym przeprowadzenie
szkolenia byt remont ratusza w okresie od wrzesnia 2022 r. - do sierpnia 2023 r.,
wéwczas Urzqd Miasta i Gminy przeniesiony byt do budynku Centrum Kultury
i Rekreacji, gdzie warunki lokalowe do przeprowadzenia szkolenia duzej grupy byly
dosc trudne przy funkcjonujgcym caly czas Centrum Kultury. Pracownik zarzqdzania
kryzysowego uczestniczyt w prébnej ewakuacji organizowanej w szkotach na terenie
gminy (z uwagi na okres przerwy wakacyjnej nie ma mozliwosci aktualnie uzyskac
szczegdbfowych informacji na ten temat z placéwek oswiatowych). W 2022 i 2023
roku organizowane byty miedzygminne zawody poZarnicze, podczas ktérych
sprawdzano umiejetnosci strazakéw OSP, a takze byto to pole do wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk od innych jednostek, co mozna uznac za elementy
zaréwno szkolenia, cwiczen, jak i treningéw z zakresu zarzqgdzania kryzysowego.
Zawody organizowane byty na podstawie Zarzqgdzen Burmistrza Lqdka-Zdroju, a za
ich wykonanie odpowiedzialny byt pracownik ds. zarzqdzania kryzysowego
(w zatgczeniu kopie Zarzqdzen z 2022 i 2024 r. - 2 szt.). Zawody organizowane sq co
rok, jednak naprzemiennie z gming sqgsiedniq, wiec co 2 lata w miare mozliwosci
organizuje je gmina Lgdek-Zdrdj. W 2023 roku zawody organizowata gmina Stronie
Slgskie, w ktérych uczestniczyli strazacy OSP z jednostek gminy Lgdek-Zdréj. W 2024
roku zawody byly zaplanowane na dzieni 14 wrzesnia, jednak z uwagi na sytuacje
pogodowq i zaangazowanie strazakéw w dziatania, zawody sie nie odbyty.

(akta kontroli str. 1192, 1530-1531)

4, Burmistrz nie opracowat planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy
Ladek-Zdr¢j, do czego zobowigzywat przepis art. 31a ustawy o samorzadzie
gminnym. W Swietle czesci lll. 5.5. GPZK - obszary i rejony zagrozone na terenie
powiatu ktodzkiego, w ramach tego planu miat by¢ réwniez przygotowany plan
ewakuacji ludnosci i inwentarza z rejondéw zagrozonych powodzig. Ponadto
w punkcie 8.2. GPZK réwniez przywotano ww. plan operacyjny wskazujac, ze
znajdowacd sie w nim mialy szczegétowe dane i ustalenia w odniesieniu do
katalogu zagrozen i matrycy ryzyka na terenie Gminy Ladek-Zdrg;.

Burmistrz wyjasnit. Nie opracowano nowego aktualnego Planu Operacyjnego
Ochrony Przed Powodziq. Ostatni z funkcjonujgcych planéw wykonany byt w roku
2005 i nie jest uznany jako dokument funkcjonujgcy w obrocie prawnym, ze wzgledu
na dezaktualizacje. Zapis zawarty w GPZK dotyczqcy odrebnego Planu Operacyjnego
nie ma zastosowania i powinien zosta¢ wykreslony podczas kolejnej aktualizacji
GPZK. GPZK zgodnie z ustawq o zarzqdzaniu kryzysowym w swojej tresci pokrywa sie
z wymogami planu operacyjnego, z tego tez wzgledu nowy plan operacyjny nie byt
przygotowywany. Dwa razy w roku do Starostwa Powiatowego w Kfodzku przesytane
sq dane aktualizacyjne zwigzane z planem operacyjnym powiatu, ktére zawierajq
miedzy innymi wykaz Sit i srodkdw, jakimi dysponuje gmina, wykaz 0s6b
odpowiedzialnych, stany magazynowe, wykaz ilosciowy osob do ewakuacji. Ustawa
0 samorzqdzie gminnym nie okresla, jok powinien wyglgdac plan operacyjny ochrony
przed powodziq. Plan Zarzgdzania Kryzysowego zawiera w sobie: charakterystyke
powodzi, przyczyny i typy powodzi oraz sposoby ochrony. Plan zawiera réwniez
opisane skutki powodzi oraz zagrozenia meteorologiczne, a takze zestawienie sit
i srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz szereg
innych zagadnient w tym: zadania w zakresie monitorowania zagrozen, zestawienie
zagrozen i stuzb monitorujgcych zagrozenia, tryb uruchamiania niezbednych sit
i srodkéw, uczestniczqcych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek
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sytuacji kryzysowej, uzycie oddziatow Sit Zbrojnych RP do wykonywania zadati
zZzakresu zarzqdzania kryzysowego wraz z wzorami wnioskéw, procedury
reagowania kryzysowego. Zdaniem osoby odpowiedzialnej za wykonanie zadan
Z zakresu zarzadzania kryzysowego wyczerpuje to tematyke planu operacyjnego.
Ponadto Burmistrz wyjasnit: Jako miejsca ewakuacji wyznaczono remizy OSP oraz
budynki szkét. Jesli wymaga tego koniecznos¢, to w momencie ewakuacji nastepuje
kontakt z osrodkami, ktére na terenie gminy oferujq noclegi. W razie potrzeby baza
kontaktowa ustalana jest z gminnym punktem Informacji turystycznej. W dniu 12
wrzesnia 2025 r. taka informacja zostat pozyskana z biura informadji turystycznej.

(akta kontroli str. 180, 196, 1062, 1291, 1528)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Wskazane
w wyjasnieniach elementy, ktére zawiera GPZK sg elementami obligatoryjnymi
wymienionymi w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym i nie stanowig
planu operacyjnego ochrony przed powodzig. Opracowanie GPZK, nie zwalnia
z obowigzku okreslonego w przepisach art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym.

5. Realizacja zadan wykonywanych przez GZZK w trakcie powodzi we wrzesniu
2024 r., nie byta nalezycie dokumentowana, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt
1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i w ocenie NIK nie pozwalato na petne
odtworzenie przebiegu zdarzen bezposrednio przed i w trakcie powodzi oraz
podejmowanych przez ten zesp6t dziatan i ich efektow.

W dniach od 12 do 15 wrze$nia 2024 r. odbyto sie osiem posiedzen tego zespotu,
ktére zostaty udokumentowane odrecznymi notatkami oraz listami obecnosci.
Nie protokotowano jednak zadnych posiedzen tego zespotu w dniach 16-18
wrzesnia 2024 r. Sporzadzone notatki z posiedzen GZZK, z uwagi na szczagtkowe
informacje i czesto nieczytelne zapisy, nie pozwalaly na petne i jednoznaczne
odtworzenie przebiegu zdarzen i podjetych dziatan przez ten zespét dziatan.
W notatkach tych nie ujeto réwniez informacji o awarii zbiornika w Stroniu
Slaskim, ktére otrzymali ochotnicy Strazy Pozarnej z wykorzystaniem
komunikacji radiowej 15 wrzes$nia ok. godz. 12:00 oraz telefonicznej informacji
przekazanej inspektorowi ds. zarzadzania kryzysowego przez pracownika
Starostwa Powiatowego w Ktodzku o godz. 12:34.

(akta kontroli str. 532-571)

Burmistrz wyjasnit: Na spotkaniu w dniu 15 wrzesnia o godzinie 19.00 ustalono
priorytety dziatan. Przez kolejne dni Burmistrz wraz z pracownikami Urzedu Miasta
i Gminy Lgdek-Zdréj pracowali w trybie ciggtym, kontakt z cztonkami zespofu
pozostawat telefoniczny lub odbywaly sie krotkie spotkania w gabinecie Burmistrza.
Nie protokofowano tych spotkani oraz nie byly sporzqdzane listy obecnosci.
Dynamika sytuacji i dziatari pozostawata na tak wysokim poziomie, ze nie widzieliSmy
potrzeby zbierania zespofu na kilka chwil w siedzibie urzedu, takie spotkanie
odciggatoby od biezgcych dziatan. Notatki byty sporzqdzane w taki sposob, na jaki
pozwalata éwczesna sytuacja, ktéra byta bardzo dynamiczna. W posiedzeniach
uczestniczyty osoby, ktérym w danym momencie sytuacja pozowata na obecnosc.
Dotyczy to rowniez osob sporzqdzajgcych notatki ze spotkari. Nie byty to te same
osoby i nie miaty mozliwosci doktadnego ich sporzqdzania, gdyz posiedzenia byly
bardzo burzliwe. Nalezy wzig¢ réwniez pod uwage emocje i stres uczestnikéw
posiedzen. Nie byto mozliwosci dokonywania szczegétowych protokotéw, skupiono
sie na zapisywaniu najwazniejszych ustaleri i odnotowaniu oséb uczestniczqcych
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w spotkaniach. Ustaleri byto wiele i byly one przekazywane ustnie, czesto
bezposrednio danym osobom/instytucjom réwnolegle w mniejszych podgrupach, co
uniemozliwiato  petne  odzwierciedlenie  przebiegu  spotkarn w  formie
zapisu/notatki/protokotu sporzqdzanych przez jednq osobe.

(akta kontroli str. 1189, 1527)

NIK zauwaza, ze art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nie okresla
sposobu dokumentowania prowadzonych czynnosci. Okreslajgc zasady
realizacji powyzszego obowigzku mozliwe i zasadne jest uwzglednienie specyfiki
sytuacji  kryzysowych, poprzez zastosowanie $rodkéw nieutrudniajgcych
wykonywania podstawowych zadan, jak np. rejestracja obrazu i dzwieku z prac
GZZK.

6. W okresie od 10 do 15 wrzesnia 2024r. w Urzedzie nie zapewniono
publikowania na stronie internetowej gminy i w BIP wplywajgcych ostrzezen
meteorologicznych, z wyjgtkiem komunikatu o uruchomieniu catodobowego
dyzuru telefonicznego w zwigzku z niesprzyjajgcymi warunkami pogodowymi,
a w ramach monitorowana sytuacji powodziowej nie pozyskiwano informacji od
operatoréw zapory w Stroniu Slaskim. Powyzsze zaniechania $wiadczyly
o0 nierzetelnej realizacji procedur reagowania kryzysowego z GPZK.

W Swietle procedury PRK nr 1 do zadan stanowiska ds. zarzgdzania kryzysowego
nalezato m.in. publikowanie ostrzezeh meteorologicznych i hydrologicznych
oraz prognoz na stronie internetowej gminy, monitorowanie informacji i sytuacji
powodziowej w oparciu o: a/informacje z PCZK w Ktodzku; b/informacje
z sgsiednich gmin; ¢/ informacje z LSOP powiatu ktodzkiego oraz od operatoréow
zapory w Stroniu Slaskim; d/ informacje z gmin powiatu ktodzkiego (straze
gminne); e/ informacje od stuzb, inspekcji i strazy; f/informacje z serwiséw
internetowych:  pogodynka.pl, chmu.cz, radareu.czz meteoalarm.eu;
g/ informacje z platformy POZK.

(akta kontroli str. 133-135, 1518-1521)

Burmistrz wyjasnit: W okresie 10 do 15 wrzesnia 2024 r., zgodnie z zapisami GPZK
publikowano ostrzezenia i komunikaty fakultatywnie, czyli takie, ktdre w ocenie
Burmistrza nalezy z poziomu gminy przekazac mieszkaricom, tj. w dniu 13 wrzesnia
2024 r. po analizie éwczesnej sytuacji podczas posiedzenia sztabu kryzysowego
w dniu 12 wrzesnia 2024 r. i posiadanych prognoz meteorologicznych opublikowano
komunikat zawierajgcy szereg informacji, zaréwno w zakresie ostrzezen
metrologicznych, o posiedzeniu Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,
uruchomieniu catodobowego dyzuru telefonicznego, gotowosci stuzb oraz
ogtoszeniu Pogotowia Przeciwpowodziowego przez Staroste Ktodzkiego. W kolejnych
dniach przywofanego okresu opublikowano Komunikat dotyczqcy potrzeby
ewakuadji (14.09.2024 r.). Wiadomosci odnosnie stanu zapory pozyskiwane byty od
pracownika ds. Zarzadzania Kryzysowego z Urzedu Miejskiego w Stroniu Slgskim
oraz od Zastepcy Burmistrza Stronia Slgskiego, z ktérym na biezqco kontraktowat sie
Zastepca Burmistrza Lgdka-Zdroju. Informacja od operatora zapory, ktérq udato sie
pozyska¢ odnosnie stanu zapory w Stroniu Slgskim pochodzi z wiadomosci e-mail
przestanej przez Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

(akta kontroli str. 1124, 1525)
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NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Monitorowanie
sytuacji powodziowej miato nastepowa¢ m.in. w oparciu o informacje
z sgsiednich gmin oraz informacje bezposrednio od operatoréw zapory
w Stroniu Slaskim. Stan zapory i watéw tego zbiornika oraz stopier wypetniania
miat strategiczne znaczenie na ocene sytuacji powodziowej w Ladku-Zdroju.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze od 15 wrzes$nia 2024 r. od godz. 7:35 wodowskaz
na rzece w Ladku-Zdroju z uwagi na prawdopodobne jego uszkodzenie
wskazywat staty poziom wody (288,447 cm), w zwigzku z czym system LSOP byt
bezuzyteczny jako narzedzie monitorowania sytuacji powodziowej w gminie.

(akta kontroli str. 532)

7. Pomimo przekroczenia stanéw ostrzegawczych i alarmowych3? na rzece Biata
Ladecka w Ladku-Zdroju, Burmistrz nie ogtaszat i nie odwotywat pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego, co stanowito naruszenie przepiséw art. 31a
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Burmistrz wyjasnit: Pogotowie przeciwpowodziowe zostato ogtoszone przez Staroste
Ktodzkiego w dniu 13 wrzesnia 2025 r. na obszarze catego powiatu kfodzkiego.
Informacja o ogfoszeniu pogotowia przeciwpowodziowego do Burmistrza Lgdka-
Zdroju zostata przekazana o godzinie 08:08 tego samego dnia. Natomiast alarm
przeciwpowodziowy na obszarze catego powiatu ktodzkiego zostat ogtoszony przez
Staroste Kfodzkiego w dniu 13 wrzesnia 2024 r., a informacja o alarmie
przeciwpowodziowym zostata przekazana do Burmistrza Lgdka-Zdroju tego samego
dnia o godzinie 12:02. Wodowskaz na rzece Biafa Lgdecka we wskazanym okresie
wynosit odpowiednio: godzina 07:50 - 72 cm, godzina 08:05 - 73 cm, godzina 11:53 -
73 ¢m, godzina 12:08 - 74 cm. Zgodnie z Planem Zarzgdzania Kryzysowego
charakterystyczne stany poziomu wody dla rzeki Biata Lgdecka w Lgdku-Zdroju przy
ul. Widok to 80 cm - stan ostrzegawczy 120 cm - stan alarmowy, 160 cm -
wystgpienie z koryta. We wskazanych okresach rzeka nie osiggneta jeszcze stanu
ostrzegawczego. Otrzymane wczeSniej prognozy skutkowaty zebraniem Zespofu
Zarzqdzania Kryzysowego i przygotowaniem stuzb, nie widzielismy jeszcze potrzeby
ogtaszania ktéregokolwiek z alarméw dla mieszkaricéw. Ogfoszenie alarmu przez
Staroste Ktodzkiego na terenie powiatu kfodzkiego wprowadzito go réwniez na
terenie miasta i gminy Lgdek-Zdréj, jako jednej z 14 gmin, ktére swoim zasiegiem
obejmuje powiat ktodzki.

(akta kontroli str. 1526)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W Swietle
przywotanych przepiséw Burmistrz ma obowigzek ogtoszenia stanu pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego na terenie gminy niezaleznie od decyzji starosty
w tym zakresie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, organem wiasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wdjt, burmistrz, prezydent
miasta. Do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy.

32 Stan ostrzegawczy zostat przekroczony 13 wrzednia 2024 r. o godz. 13:25 i wynosit 80,3 cm, a stan
alarmowy zostat przekroczony w tym samym dniu o godz. 21:13 i wynosit 121 cm.
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8. Burmistrz nie zapewnit zastosowania procedury alarmowania i ostrzegania
ludnosci z wykorzystaniem systemu syren alarmowych w momencie powziecia
informacji o rozmywaniu/przerwaniu watu zbiornika w Stroniu Slaskim oraz
wzwigzku  z  ogtoszeniem  przez  Staroste  Klodzkiego  alarmu
przeciwpowodziowego i zarzadzeniem ewakuacji mieszkancow.

W Swietle czes¢ lll. 3.2 GZPK - zatgczniki planu funkcjonalnego, ostrzeganie
i alarmowanie - organ administracji publicznej wtasciwy terytorialnie dla miejsca
wystgpienia zagrozenia uruchamia procedure ostrzegania i alarmowania
ludnosci, wykorzystujgc wszystkie dostepne srodki techniczno-organizacyjne,
a w szczegolnosci; a/ system syren alarmowych, b/ osrodki radiowe i telewizyjne,
¢/ systemy telefonii komdrkowej, d/ systemy tgcznosci radiowej, e/ urzgdzenia
rozgtoszeniowe stacjonarne i na pojazdach. Zgodnie z tabelg 3.1. modulowany
dzwiek syreny w okresie trzech minut, powtarzana trzykrotnie zapowiedZ stowna:
Uwaga! Uwaga! Uwaga! Ogtaszam alarm dla ... oznaczat ogtoszenie alarmu, a ciggty
dzwiek syreny w okresie trzech minut, powtarzana trzykrotnie zapowiedZ stowna:
Uwaga! Uwaga! Uwaga! Odwotuje alarm dla .... Oznaczat odwotanie alarmu.

(akta kontroli str. 170, 172)

Burmistrz wyjasnit: Po wprowadzeniu alarmu przeciwpowodziowego na stronie
internetowej Urzedu www.ladek.pl opublikowano Komunikat "KOMUNIKAT
- Burmistrza Lgdka-Zdroju w zwigzku z dosc¢ niesprzyjajgcymi aktualnie warunkami
atmosferycznymi w naszym kurorcie" (data publikacji - 13 wrzesnia 2025 r., godzina
14:03). W omawianym okresie syrena alarmowa uruchamiana byta wielokrotnie,
poniewaz syreny uzywane sq przez jednostki Ochoczych Strazy PozZarnych.
Informacja o rozmyciu watu nie mogta by¢ przekazana w omawiany sposdb,
poniewaz: a/ OSP Radochdw - brak prgdu oraz ryzyko zwigzane z przybierajgca
wodq przy remizie; b/ OSP Trzebieszowice - juz od soboty teren w 0gdt remizy byt
zalany; ¢/ OSP Lqdek-Zdroj - po informacji o rozmyciu watu ewakuowano takze
remize | osoby tam przebywajqce, przewidywana wysokos¢ wody mogta byc
niebezpieczna dla osoby, ktéra recznie uruchomitaby syrene. Informacje o potrzebie
natychmiastowej ewakuacji przekazywane byly przez gfosniki pojazdéw strazy
pozarnej, pogotowia, policji, strazy miejskiej.

(akta kontroli str. 1190)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos$¢ zapewnienia mozliwosci
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, wszystkimi kanatami przewidzianymi
w GPZK, co wymusza weryfikacje i zapewnienie sprawnosci w sytuacjach
kryzysowych m.in. systemu syren alarmowych. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 1
pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym burmistrz zapewnia na obszarze gminy
nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci.

9. Na stronie internetowej Urzedu w dniu 13 wrzesnia 2024 r. opublikowano
komunikat o potrzebie ewakuacji mieszkancoéw, ktéry nie zawierat jednak
istotnych informacji, tj. miejsc zagrozonych, docelowych bezpiecznych miejsc
ewakuacji (poza remizg OSP w Ladku-Zdroju dla oséb chcacych sie ewakuowac
indywidualnie) i wyznaczonych na terenie Gminy Ladek-Zdréj miejsc
zastepczego zakwaterowania, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym
imogto mie¢ wptyw na szybkos¢ i skutecznosci ewakuacji mieszkancow,
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w szczegblnosci 15 wrzesnia 2024 r. po otrzymaniu informacji o przerwaniu
watu zbiornika w Stroniu Slaskim.

(akta kontroli str. 1190)

Burmistrz wyjasnit: Komunikat w sprawie potrzeby ewakuacji wskazywat, ze do
miejsc  zagrozonych  strazacy  bedq  dociera, co  wskazuje  na
wskazanie/doprowadzenie ewakuowanych oséb w odpowiednie miejsca schronienia
lub czasowego zakwaterowania. Natomiast osobom dokonujgcym samoewakuacji
wskazano remize OSP jako miejsce, do ktdorego mieli zgtaszac¢ sie mieszkancy i to
stamtqd mieli by¢ kierowani do odpowiednich miejsc, po odnotowaniu 0séb
ewakuowanych i miejsc, do ktdrych zostali przydzieleni. Wskazanie w komunikacie
konkretnych  miejsc czasowego zakwaterowania spowodowatoby chaos,
dezorganizacje i brak kontroli nad ruchem oséb ewakuowanych, zaréwno po stronie
gminy jak i oSrodkdw, wskazanych jako miejsca czasowego zakwaterowania.
15 wrzesnia 2024 r. po otrzymaniu informacji o przerwaniu watu zbiornika w Stroniu
Slgskim, stuzby informowaty bezposrednio mieszkaricéw o przerwaniu watu oraz
zblizaniu sie fali kulminacyjnej, o koniecznosci ewakuacji w wyzej potozne
tereny/wyzsze kondygnacje w budynkach. Sytuacja byta bardzo dynamiczna,
wszystko dziato sie w krétkim okresie czasu, co uniemozliwito biezgce publikowanie
komunikatéw na stronie internetowej gminy.

(akta kontroli str. 1526-1527)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze w Swietle przepisu
art. 31b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podobnie jak to ma miejsce
w odniesieniu do przepisu traktujgcego o ogtaszaniu i odwotywaniu pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego, réwniez w przypadku zarzadzenia ewakuacji
konieczne jest opublikowanie komunikatéw o zarzadzeniu ewakuacji
z podaniem obszaru objetego ewakuacja oraz doktadnego jej zakresu
podmiotowego i przedmiotowego oraz wskazaniem punktéw ewakuacyjnych.

9. W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad realizacja
obowigzkéw powierzonych pracownikowi wykonujgcemu zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, co potwierdzajg stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci dotyczgce zaniechania realizacji obowigzkéw formalno-
prawnych. Zgodnie z czescig Il lit. C pkt 11 Standarddw kontroli zarzadczej Nalezy
prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej
i skutecznej realizacji.

Burmistrz wyjasnit: Wedtug mojej oceny, w warunkach jakie byty spowodowane
zagrozeniem powodzi, jej przebiegiem i usuwaniem skutkow, zapewniono skuteczny
nadzér na wykonywaniem przypisanych pracownikom Urzedu zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego. Nie mam zastrzezenri, co do wykonywanych obowigzkdw.
Jesli zas chodzi o nadzér nad dokumentami dotyczqgcymi zagadnien kryzysowych,
w tym GPZK, z uwagi na objecie funkcji Burmistrza zaledwie na kilka miesiecy przez
wystgpieniem powodzi, nie zdgzytem szczegdtowo zapoznac sie z dokumentacjq.
Wskazane braki lub nieprawidfowosci w dokumentacji wedfug mojej opinii nie
wplynety na przebieg dziatar i sposéb ich prowadzenia. Skala wydarzenia nie byta
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do przewidzenia, dlatego podejmowane dziatania byty wywofane w duzym stopniu
reagowaniem na biezqco, zgodnie z potrzebg wynikajqcq z danej sytuadji.

(akta kontroli str. 1527-1528)

W latach 2019-2025 GPZK nie podlegat aktualizacji, co stanowito naruszenie
art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto plan ten zostat
sporzadzony nie w petni prawidtowo, gdyz nie zawierat mapy zagrozenia
powodzig i mapy ryzyka dotyczgcego powodzi, tj. elementéw okreslonych
w art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. a tej ustawy, jak tez danych kontaktowych operatoréw
zapory na zbiorniku w Stroniu Slaskim, pomimo wskazania ich - w procedurze
reagowania kryzysowego PRK nr1 - jako Zrédta informacji. Burmistrz nie
zarzadzat, nie organizowat i nie prowadzit takze szkolen, ¢éwiczen itreningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w zwigzku z czym nie wypetnit obowigzku
wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. W Urzedzie
nie opracowano réwniez planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy
Ladek-Zdro¢j, do czego zobowigzywat przepis art. 31a ustawy o samorzadzie
gminnym. W konsekwencji nie sporzadzono planu ewakuacji ludnosci
i inwentarza z rejonéw zagrozonych powodzig, ktéry miat by¢ przygotowany
w ramach planu operacyjnego ochrony przed powodzig. Burmistrz nie zapewnit
rowniez zastosowania procedury alarmowania i ostrzegania ludnosci
z wykorzystaniem systemu syren alarmowych w momencie powziecia informacji
o rozmywaniu/przerwaniu watu zbiornika w Stroniu Slaskim, a komunikat
w sprawie potrzeby ewakuacji nie zawierat kluczowych i istotnych elementéw,
tj. miejsc i sposobu ewakuacji, miejsc zagrozonych i podlegajgcych ewakuacji
oraz miejsc zastepczego zakwaterowania. Burmistrz zaniechat tez wypetnienia
obowigzku ogtoszenia i odwotania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego,
co stanowito naruszenie przepiséw art. 31a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Nie zapewniono réwniez nalezytego dokumentowana zdarzen i podjetych
dziatan, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, co w ocenie NIK nie pozwalato na petne odtworzenie
przebiegu powodzi oraz podejmowanych przez ten zesp6t dziatan i ich efektow.
Nie monitorowano réwniez sytuacji powodziowej w oparciu o informacje od
operatoréw zapory w Stroniu Slaskim, pomimo wskazania takiego Zzrédta
w GPZK.

2. Dziatania zwigzane z pomoca finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzig.

1.Gmina Ladek-Zdr6j pozyskata z budzetu panstwa S$rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc poszkodowanym oraz usuwanie skutkéw powodzi,
tj.:

1/ na zadania realizowane przez Urzad Miasta i Gminy Ladek-Zdrdj: a/ dotacja
celowa otrzymana w 2024r. przeznaczona na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych w wysokosci 41,5 mIn z, z czego wydatkowano 36,1 min z#33;
b/ wykorzystana w catosci dotacja celowa otrzymana w 2024 r., przeznaczona na
realizacje zadania ,Odbudowa sieci wodociggowej we wsi Stéjkow” w wysokosci

33 Udroznienie i remont drég zniszczonych w wyniku powodzi - 5 633 484,45 zk; ekwiwalent dla

strazakéw OSP - 348 480,00 z}; ustugi noclegowe - 2.347.499,50 z}; udraznianie i remonty sieci wod.

- kan. - 494 576,18 zt; odbidr i zagospodarowanie odpaddw popowodziowych - 27 290 946,27 zt.
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408 tys. zt; ¢/ dotacja celowa otrzymana w 2025 r., przeznaczona na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych w wysokosci 9,7 min zt - do 30 czerwca wydatkowano
7 min z83% d/rezerwa czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej w wysokosci
12,4 min z>, przyznana z tytutu pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego
w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotdéw w publicznych szkotach i placéwkach
oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - do 30 czerwca wydatkowano 464 tys. zt; e/ rezerwa subwencji
ogélnej w wysokosci 56,5 mlinz3, przyznana jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktére w wyniku powodzi, jaka miata miejsce we wrzesniu 2024 r.,
poniosty straty w majatku samorzgdowym, z wylgczeniem strat powstatych
w szkotach i placéwkach oswiatowych - do 30 czerwca wydatkowano 3,9 min z;
f/ Srodki w wysokosci 154,4 tys. zt otrzymane od Dolnoslgskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdw na zabezpieczenie zabytkowego mostu $w.Jana
- wykonano zabezpieczenie w postaci zadaszenia uszkodzonej konstrukcji;
g/ srodki otrzymane z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z przeznaczeniem na prace konserwatorskie3’; h/ zasitki losowe dla uczniow
- w 2024 r. otrzymano 300 tys. zt, z czego wydatkowano 218 tys. zt, aw 2025 .
otrzymano srodki w wysokosci 18 tys. zt, ktére wydatkowano w catosci;

2/ na zadania realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju
- facznie kwota zasitkéw wyptaconych w 2024 r. wyniosta 60,2 min z}, a do 30
czerwca 2025r. wyptacono 73,1 minzt, z tego na: a/ zasitki powodziowe
w wysokosci 2 tys. zt - wyptacono 4,3 min zt. dla 2 057 poszkodowanych osdb;
b/ zasitki powodziowe w wysokosci 1 tys. zt - wyptacono 1,36 min zt dla 1 358
poszkodowanych osob; c/ zasitki celowe (pomoc dorazna) w wysokosci 8 tys. zt
- wyptacono 8,7minzt dla 1090 poszkodowanych oséb; d/zasitki na
odbudowe/remont budynkéw gospodarczych do 100 tys.zt - wyptacono
9,4 min zt dla 207 poszkodowanych rodzin; e/ zasitki na odbudowe/remont
budynkéw mieszkalnych do 200 tys. zt - 49 min zt dla 533 poszkodowanych
rodzin.

(akta kontroli str. 485-494)

Gmina w 2024 r.3® wydatkowata wtasne srodki (bez Srodkdéw otrzymanych
w formie darowizn i dotacji od innych jednostek samorzadu terytorialnego) na
realizacje zadan/dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych,

34 Zabezpieczenie miejsc noclegowych i wyzywienia mieszkancéw: plan: 2 740 500,00 zt (do 19 maja
2025 r. wydatkowano: 1 169 216,80 zt); odbiér i zagospodarowanie odpadéw: plan 7 000 000,00 zt
(do dnia 19 maja 2025 r. wydatkowano: 5 559 426,52 z}).
35 Pismo Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2024 r. nr ST3.4751.2.11.2024.9g - kwota ustalona na
podstawie protokotu Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat w infrastrukturze samorzadu
terytorialnego spowodowanej przez powédz.
36 Pismo Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2024 r. nr ST3.4751.1.7.2024. - straty w mieniu
komunalnym Gminy Ladek-Zdréj ujete w protokole Komisji Wojewodzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze samorzadu terytorialnego wyniosty 289,5 min zt (w tym drogi - 109 min zt, obiekty
mostowe (mosty i ktadki) - 39 miIn z}, oczyszczalnia $ciekédw - 85 min zt, budynki komunalne
-16,3 min zt.
37 Pomnik $w. Jana Nepomucena etap | plan: 146,5 tys. zk; wykonanie: 146,5 tys. zt wykonano prace
zabezpieczajgce etap |; prace konserwatorskie pregierz etap | - plan: 43,2 tys. zk; wykonanie:
43,2 tys. z, wykonano prace zabezpieczajgce etap |; prace konserwatorskie rzezbionej ptyty Tron
taski etap | - plan: 14,8 tys. zt; wykonanie: 14,8 tys. z, wykonano prace zabezpieczajgce etap I.
38 W 2025 r. nie wydatkowata srodkéw wtasnych na takie dziatania.
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w tgcznej wysokosci 114,4 tys. z#°, z tego 113,1 tys. zt z rozwigzania rezerwy
przeznaczonej na realizacje zadanh z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Gmina
nie zwracata sie z prosbga o refundacje poniesionych wydatkdw.

(akta kontroli str. 1232)

Liczba oséb przebywajgcych w miejscach zastepczych (hotele, pensjonaty, itp.)
w wyniku powodzi sukcesywnie malata, tj. z 286 we wrzesniu do 65 oséb w maju
2025 r. Koszt zakwaterowania wynidst tacznie 3,5 min zt (do kornca maja 2025 r.
wg faktur przedtozonych przez przedsiebiorcéw prowadzacych obiekty
hotelarskie). Burmistrz wyjasnit, ze nie ma rozgraniczenia na koszt samego pobytu
i koszty wyzywienia, poniewaz pobyt i optata obejmowaty osobodzier i w zaleznosci
od mozliwosci obiektu, tji. w niektorych miejscach pobyt z petnym wyzywieniem,
a w miejscach, w ktorych nie ma zbiorowego Zywienia, zakwaterowanie go nie
obejmowafo, z mozliwoscig samodzielnego przygotowywania  positkow.
W ww. okresie nie oceniano efektywnosci udzielanej pomocy i realizowanych
dziatan. W ocenie Burmistrza wszystkie dziatania miaty na celu pomoc
mieszkancom, a fakt korzystania z niej Swiadczy o jej potrzebie i pozytywnej
ocenie Swiadczonej pomocy.

(akta kontroli str. 1123, 1233)

Wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw, zgodnej z 81 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z2 marca 2010r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych#®, Urzad realizowat wydatki z dziatéw: 600 Transport
itgcznos¢, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 852 Pomoc spoteczna,
900 Gospodarka komunalna iochrona srodowiska, 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Najwiecej srodkéw wydatkowano zdziatu: 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - w kwocie 44 min zt oraz 600
Transport i tgcznos¢ - w kwocie 32,9 min zt.

(akta kontroli str. 1261-1286)

Gmina Ladek-Zdr6j pozyskata/otrzymata Srodki finansowe na pomoc
poszkodowanym lub na usuwanie skutkdw powodzi z nastepujgcych Zrodet
pozabudzetowych: 1/ pomoc finansowa od innych jednostek samorzadu
terytorialnego: a/ w 2024 r. otrzymano tgcznie 9,2 minzt, z tego do konca
grudnia wydatkowano 6,7 min zt; w roku 2025 Gmina otrzymata 5 min z#*' - do
30 czerwca 2025 r. nie wydatkowano tych Srodkéw??; 2/ darowizny od oséb
fizycznych i prawnych: a/ w 2024 r. otrzymano darowizny w wysokosci 6,1 min zt,
w tym 3,5 min zt na remont szkoty bgdz zadania o$wiatowe; w 2025 r. otrzymano
darowizny w tgcznej wysokosci 102 tys. zt, w tym 2,5 tys. zt na remont szkoty badz

39 Zakup materiatéw i wyposazenia - 61,1 tys. zt w tym: paliwo, gaz 15,5 tys. zt, materiaty (w tym miot
pneumatyczny) 44,7 tys. zt; zywnos$¢: 1 tys. z; remonty 10 tys. zt, (remont remizy OSP); zakup ustug -
42,1 zt w tym: noclegi m.in. OSP, PSP 34,9 tys. zt, ustugi transportowe: 0,5 tys. zt, pozostate ustugi
6,7 tys. zt.
40 Dz. U.z2022r., poz. 513.
41Z tego 2,5 min zt wptyneto w 2024 r. i z uwagi na brak wydatkowania do konca roku, zostata
zwrécona. W 2025 r. jst ponownie przekazata ww. Srodki po zwiekszeniu do 5 min zt.
42 Dotacja ma by¢ przeznaczona na odbudowe placu Staromiyrskiego.
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zadania oSwiatowe.
(akta kontroli str. 489, 492-494)

2. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza, Urzad byt wspierany przez okres okoto
miesigca przez oddelegowanego ze Starostwa Powiatowego w Klodzku
pracownika, ktory pomagat gtéwnie w obstudze mieszkarncéw w Biurze Obstugi
Klienta (przyjmowanie zgtoszen telefonicznych). Pozostali oddelegowywani
pracownicy przekierowywani byli do pomocy do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ladku-Zdroju, gdzie potrzebna byta kazda pomoc przy przyjmowaniu
i obstudze wszelakich zasitkéw zwigzanych z wystgpieniem powodzi. Komisje
ds. szacowania szkéd w budynkach i mieszkaniach, a takze w budynkach
gospodarczych wspierali inzynierowie oddelegowani przez Polskg Izbe
Inzynieréw Budownictwa, a takze pracownicy innych jednostek organizacyjnych
gminy, sottysi i cztonkowie rad soteckich. Ponadto Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Ladku-Zdroju przy rozpatrywaniu spraw zwigzanych z pomoca
poszkodowanym powodzig korzystat z zasobdéw zewnetrznych poprzez
zatrudnianie pracownikéw socjalnych i pracownikéw administracyjnych.

(akta kontroli str. 489-490)

3. Wojewoda Dolnoslaski przesytat Gminie wytyczne MSWIiA m.in.: 1/w dniu
4 pazdziernika 2024r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem, przebudowg
i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej z dnia 30 wrzesnia 2024 r;
2/ w dniu 11 pazdziernika 2024 r. wytyczne z 10 pazdziernika 2024 r. w sprawie
szacowania strat oraz zasad itrybu udzielania jednostkom sektora finanséw
publicznych dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wiasnych zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowg obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi we wrzesniu
2024 r. i przywréceniem ich funkcjonalnosci; 3/ w dniu 28 pazdziernika 2024 r.
katalog zadan oraz dziatan interwencyjnych mozliwych do dofinansowania
zadan wiasnych jednostek sektora finansdw publicznych/samorzgdu
terytorialnego w ramach Srodkéw rezerwy celowej. Ponadto MSWIA
opublikowato na swojej stronie internetowej wytyczne, zasady, formularze
i procedury zaréwno dla oséb fizycznych, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace usuwania skutkéw powodzi, tj.: zasady udzielania
pomocy finansowej, ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 85 - Budzety
wojewododw, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie iusuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkéw celowych, o ktérych mowa
w przepisach o pomocy spotecznej oraz o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujacych poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku.

(akta kontroli str. 1287-1296)

W latach 2024-2025 (do 30 czerwca), przestrzegajgc okreslonych przez MSWiA
wytycznych przekazanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, Urzad 97-krotnie
sktadat do Wojewody Dolnoslgskiego wnioski o uruchomienie $rodkéw na
realizacje zadan dotyczgcych pomocy poszkodowanym przez powddz, z tego 24
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razy w 2024 r. W okresie od wrzesnia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. na realizacje
zadan dotyczgcych pomocy poszkodowanym przez powédz Gmina otrzymata od
Wojewody Dolnoslaskiego tacznie 159,6 min zt, z tego 135,9 min zt w 2024 r. oraz
23,7minzt w 2025r. Srodki otrzymane na podstawie ztozonych wnioskéw
wyniosty 158 min zt, z tego 134,3 min zt w 2024 r. oraz 23,7 min zt w 2025r.
Celem udzielenia pomocy poszkodowanym przez powddz cze$¢ srodkow zostata
przekazana do Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku-Zdroju. W 2024 r. na ten cel
przekazano 93,5 min z, a w 2025r. 13,9 mIn zt. W zdecydowanej wiekszosci
srodki otrzymane od Wojewody Dolnoslgskiego przekazywano do OPS
w terminie do trzech dni kalendarzowych. W dwéch przypadkach czas ten
wyniost 5i 7 dni. Dotyczyto to kwoty 849 tys. zt, ktérg otrzymano 31 pazdziernika
2024 r., a przekazano 5 listopada 2024 r. oraz kwoty 582,5 tys. zt, ktérg
otrzymano 26 marca 2025 r., a przekazano 2 kwietnia 2025 r.

Burmistrz wyjasnit: Srodki w kwocie 849 tys. zt na rachunek Gminy wplynely
w godzinach popotudniowych bgdZ wieczornych (po realizowanych tego dnia
dyspozycjach przelewu). 1-3 listopada 2024 r. byly dniami wolnymi od pracy (a wiec
dniami, w ktdrych nie realizowano przelewdw). Przelew zostat zrealizowany
5 listopada 2024 r. Srodki w kwocie 582,5 tys. zt na rachunek Gminy wptynety
w godzinach popotudniowych bgdZ wieczornych (po realizowanych tego dnia
dyspozycjach przelewu). Z uwagi na nattok dodatkowych obowiqzkdw zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych (kilkaset dodatkowych przelewdw, ktére
wplynety na rachunek i kilkaset dodatkowych przelewdéw nalezato przekaza¢ do
jednostek organizacyjnych) przelew, przez niedopatrzenie, zostat przekazany po
siedmiu dniach (w tym dni wolne od pracy). Nie spowodowato to jednak opdzZniefi
w wypfacaniu pomocy osobom poszkodowanym przez powddz.

(akta kontroli str. 1246-1250, 1336-1337)

Czas przekazania Srodkéw przez Wojewode Dolnoslaskiego w zwigzku ze
zZtozonymi przez Urzad wnioskami w 76 przypadkach* nie przekraczat 10 dni
kalendarzowych (Srednio 3 dni). W pozostatych 21 przypadkach $redni czas
przekazania srodkéw wynosit 30 dni (od 11 do 78 dni). Dotyczyto to wnioskdw na
taczng kwote 46,3 min zt. Najdtuzej Urzad oczekiwat na Srodki: a/ w wysokosci
7 min zt na zbieranie i utylizacje odpadéw popowodziowych - 78 dni (wniosek
ztozony 9 stycznia 2025 r., a Srodki wptynety 28 marca 2025 r.); b/ w wysokosci
2,74 min zt na noclegi i wyzywienie oséb relokowanych - 63 dni (wniosek ztozony
13 grudnia 2024 r., a sSrodki wptynety 14 lutego 2025 r.); ¢/ w wysokosci 9,6 tys. zt
na swiadczenia dla pracownikéw socjalnych - 61 dni (wniosek ztozony 18
pazdziernika 2024 r., a srodki wptynety 18 grudnia 2024 r.); d/ w wysokosci
2,2 min zt na noclegi i wyzywienie osdb relokowanych - 57 dni (wniosek ztozony
16 pazdziernika 2024 r., a Srodki wptynety 12 grudnia 2024 r.); e/ w wysokosci
1 mln zt na zasitek powodziowy w wysokosci 2 tys. zt - 35 dni (wniosek ztozony
20 wrzednia 2024 r. na tgczna kwote 4 min zi, a ostatnia transza Srodkow
w wysokosci 1 min zt wptyneta 25 pazdziernika 2024 r.); f/ w wysokosci 7,2 min zt
na zbieranie i utylizacje odpadéw popowodziowych - 34 dni (wniosek ztozony 19
listopada 2024 r., a srodki wptynety 23 grudnia 2024 r.); g/ w wysokosci 651 tys.
zt na jednorazowy zasitek powodziowy w wysokosci 1 tys. zt - 32 dni (wniosek

43111,7 min zt.
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zZtozony 31 pazdziernika 2024 r. na tgczna kwote 1,5 min zi, a ostatnia transza
srodkéw w wysokosci 651 tys. zt wptyneta 2 grudnia 2024 r.).

Burmistrz wyjasnit: Przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy Lgdek-Zdréj zaréwno
mailem, jak i telefonicznie zwracali sie do DUW z prosbq o wyjasnienie na jakim
etapie realizacji sq poszczegdlne wnioski (np. maile odpowiednio z dnia 12, 24 i 27
grudnia 2024 r., 21 lutego 2025 r.). Podczas analizowania sktadanych przez Gmine
Lgdek-Zdroj wnioskow o przyznanie dotacji celowych, przedstawiciele DUW zwracali
sie zaréwno pisemnie, jak i mailowo z prosbq o kalkulacje i wyjasnienia. | takie
otrzymywali. OpdZnienia w przekazywaniu Srodkéw wptywaly na realizowane
zadania dotyczgce usuwania skutkéw powodzi na terenie Gminy Lgdek-Zdréj, w tym
powodowaty koniecznosc¢ zwrotu srodkdw. Gmina Lgdek-Zdréj, wniosek o udzielenie
dotacji celowej w wysokosci 5.471.512,13 zt ztozyta w dniu 6 grudnia 2024 r.
Z przeznaczeniem na  zapewnienie  ciggtosci  realizacji  ustugi  odbioru
i zagospodarowania odpadéw popowodziowych. W dniu 12 grudnia 2024 r. Gmina
Lgdek-Zdréj otrzymata informacje, iz brak jest dotychczas decyzji MF.
W konsekwencji wstrzymano, w okresie pomiedzy BoZzym Narodzeniem a Nowym
Rokiem realizacje ustugi. Gmina Lqdek-Zdrdj, srodki przeznaczone na odbiér
odpaddw popowodziowych otrzymata 30 grudnia 2024 r. (kwota: 5471 512,13 zf)
i nie miata mozliwosci wydatkowania w catosci kwoty do dni 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1246-1250, 1336-1337)

Najwieksze  zapotrzebowanie  dotyczyto:  a/zasitkébw  celowych  na
odbudowe/remont budynkéw gospodarczych i mieszkalnych do 200 tys. zt
- faczne zapotrzebowanie wyniosto 66,2 min zt; b/ zasitkdw celowych na
odbudowe/remont budynkéw gospodarczych i mieszkalnych do 100 tys. zt
- faczne zapotrzebowanie wyniosto 21,1 min zt; ¢/ zasitkéw powodziowych
w wysokosci 2 tys. zt - 4,3 miIn zi;, d/finansowanie noclegdéw i kosztow
wyzywienia osOb relokowanych - tgczne zapotrzebowanie wyniosto 5 min zf;
e/ zbierania i utylizacji odpadéw popowodziowych - tgczne zapotrzebowanie
w wysokosci 19,7 min zt; f/ wywozu i utylizacji odpaddw wytworzonych w wyniku
powodzi, udroznienia drég na terenie gminy, doraznych napraw sieci
wodociggowych, doraznych napraw i udroznienia kanalizacji sanitarnej,
doraznej naprawy i udroznienia kanalizacji deszczowej - 26 min zt.

(akta kontroli str. 1246-1250)

Gmina nie w pelni wykorzystata S$rodki, ktére otrzymata od Wojewody
Dolnoslgskiego na pomoc poszkodowanym przez powddz oraz w celu usuniecia
skutkéw powodzi we wrzes$niu 2024 r. taczna kwota srodkéw zwréconych
w 2024 r. wyniosta 38,7 min zl, z tego niewykorzystane przez OPS Srodki
w wysokosci 33,2 min zt oraz niewykorzystane przez Urzad srodki w wysokosci
5,5 min zt. Zwroty wynikaty m.in. z wydanych decyzji odmownych oraz umorzen
postepowan (20 min zt), niezakoriczenia prac do konca 2024 r. (5,2 min zi),
przeszacowania zapotrzebowania (1 min zl) oraz zwrot btednego przelewu
(1 min zb).

(akta kontroli str. 1246-1249)
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Przedstawiciele Gminy Ladek-Zdréj nie wydawali OPS wytycznych w zakresie
raportowania/sprawozdania z realizacji wydatkéw ze $srodkdw publicznych na
zadania zwigzane z udzielaniem pomocy poszkodowanym.

(akta kontroli str. 1234)

Sprawozdania z realizacji wydatkéw w ramach udzielonych dotacji sporzadzano
zgodnie z wzorami przekazanymi przez DUW i przekazano je w wyznaczonych
terminach.

(akta kontroli str. 1297-1335)

Urzad 7 marca 2025 r. skorygowat sprawozdanie dotyczace rozliczenia umowy
dotacji celowej nr 2/2024r. zawartej pomiedzy Wojewodga Dolnoslgskim a Gming
Ladek-Zdroj. Korekta dotyczyta kwoty Srodkéw wydatkowanych, ktéra
zwiekszyta sie 0 16,6 tys. zt Ponadto 18 lutego 2025 r., z uwagi na przeoczenie
pracownika Urzedu, przestano brakujgcy druk rozliczenia koncowego dotag;ji
12/2024 na realizacje zadania p.n.: ,,Odbudowa sieci wodociggowej w Stéjkowie”.
Ponadto OPS w Ladku-Zdroju sporzadzat i przekazywat sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z przyznawaniem zasitkdw dla oséb poszkodowanych przez
powddz w Centralnej Aplikacji Statystycznej*. W okresie od wrzesnia do grudnia
2024 r. przekazano 70 sprawozdan, a w | potowie 2025 r. 128 sprawozdan.

(akta kontroli str. 1300-1318, 1337-1338)

W dniach od 8 maja do 10 czerwca 2025 r. Wojewoda Dolnoslaski przeprowadzit
kontrole prawidtowosci wydatkowania srodkéw w wysokosci 41,5 min zi,
przyznanych na podstawie umowy dotacji nr 2/2024 zawartej w okresie od 11 do
28 pazdziernika 2024 r. oraz umowy dotacji 132/2024 zawartej 24 grudnia
2024 r. na zadania zwigzane zprowadzeniem akcji przeciwpowodziowe;j
i biezgcym usuwaniem jej skutkéw oraz inwestycji z tym zwigzanych. Dziatalnos¢
Gminy Ladek-Zdr6j w obszarze wydatkowania srodkéw na inwestycje zwigzang
z usuwaniem skutkéw powodzi i realizacje zadan wynikajgcych z programu
odbudowa oceniono pozytywnie. Natomiast z uwagi na ustalenia dokonane
w obszarze wydatkowania srodkéw na zadania zwigzane z prowadzeniem akgcji
przeciwpowodziowej i na biezace usuwanie skutkdéw powodzi z wrzesnia 2024 r.
odstgpiono od oceny, gdyz bez mozliwosci ustalenia szczegétowego zakresu
rzeczowego zadania, struktury jego kosztéw oraz termindw jego realizacji
niemozliwym byto ustalenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw dotagji
celowej. W toku czynnosci kontrolnych uznano, ze dotacja w czesci wynoszace;j
26 min zt przekazana na rachunek budzetu Gminy Ladek-Zdréj w dniu
24 wrzesnia 2024 r., tj. z pominieciem obowigzku poprzedzenia przekazania
dotacji zawarciem stosownej umowy. Ponadto Wojewoda Dolnoslaski uznat, ze
dotacja w czesci wynoszacej 214,8 tys. zt przekazana 27 grudnia 2024 r. stanowi
dotacje udzielong w nadmiernej wysokosci. Niewykorzystang kwote dotacji
w wysokosci 5,3 min zt Gmina Ladek-Zdrdj zwrdcita na wtasciwy rachunek
bankowy DUW w terminie wynikajgcym z umowy dotacji. Pismem z 13 sierpnia
2025 r. Burmistrz przedstawit Wojewodzie Dolnoslgskiemu stanowisko i uwagi

44 System elektroniczny, ktérego podstawowa funkcja oprogramowania jest wspieranie procesu
zbierania sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane
i rozdystrybuowane formularze. Proces ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Wydziaty Polityki Spotecznej w Urzedach Wojewddzkich. Dalej: System CAS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

do sprawozdania z kontroli wskazujgc m.in., ze przekazanie srodkdéw przez
Wojewode przed podpisaniem umowy dotacji nie byto wynikiem dziatan
przedstawicieli Gminy Ladek-Zdro6j, a okreslenie w formie umowy zasad
udzielenia dotacji (w tym opisu zadania, zakresu rzeczowego, terminu jej
rozliczenia) oraz przygotowanie umow i anekséw nie lezy w kompeteng;ji
przedstawicielu UM w Ladku-Zdr6j. W odpowiedzi na ww. stanowisko
Burmistrza, Wojewoda Dolnoslaski uznal, ze nie stwierdzono nowych
okolicznosci wptywajgcych na zmiane stanu faktycznego, a tym samym nie
dokonano zmian w zakresie stwierdzonego stanu faktycznego zawartego
ww. sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 29-33, 48-79, 1443-1467)

W dniach 11-12 lutego 2025 r. Gmina otrzymata z Rzgdowej Agencji Rezerw
Strategicznych 10 konteneréw* o t3cznej wartosci 664,8 tys. zt. Wszystkie
kontenery zostaty przyjete do ewidencji Srodkéw trwatych i ujete w ewidencgji
ksiegowej w dniu 13 lutego 2025 r. W swietle wyjasnien Burmistrza na dzien 25
sierpnia 2025r. piec¢ z nich uzyczono do uzytkowania przez mieszkancéw ulicy
Langiewicza, Trzebieszowic oraz Radochowa na czas remontu domdéw
mieszkalnych uszkodzonych w wyniku powodzi.

(akta kontroli str. 1469-1504)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Otrzymane S$rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc poszkodowanym
podczas powodzi przekazywano odpowiedzialnej za to zadanie jednostce bez
zbednej zwtoki. W przypadku opdznien w przekazywaniu srodkéw przez
Wojewode Dolnoslgskiego podejmowano dziatania monitorujgce przyczyny tego
stanu. Otrzymane z Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych kontenery zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji srodkéw trwatych oraz ewidencji ksiegowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatah majgcych na celu aktualizacje GPZK,
w szczegbdlnosci  w  zakresie  mapy  zagrozenia  powodzig, mapy

4> Dwa kontenery biurowe, sze$¢ konteneréw mieszkalnych, jeden kontener sanitarny z WC oraz
jeden kontener sanitarny z prysznicami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

ryzyka dotyczacego powodzi oraz danych kontaktowych operatéw zbiornika
w Stroniu Slaskim.

2. Opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz w jego
ramach planu ewakuacji ludnosciiinwentarza z rejonéw zagrozonych powodzia.
3. Podjecie dziatah w celu zorganizowania i przeprowadzenia szkolen i ¢wiczenh
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci w zakresie stosowania
dziatan okreslonych w procedurach GPZK oraz obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw prawa.

4. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Opole, 27 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Jarostaw Patega
p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j Janusz Madej
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