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UCHWALA NR XV/78/2025 dnia 27 lutego 2025 1.
RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU

z dnia 27 lutego 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) i art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22024 1. poz. 572 ze zm.) oraz w zwigzku z art.51 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe (t.j.
Dz. U. Z 2024 r., poz. 737, ze zm.) oraz art. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j.
Dz. U.z2024r.,1712), Rada Miejska Ladka-Zdroju uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie wedlug wilasciwosci Dolnoslaskiemu Kuratorowi Os$wiaty skarge nauczyciela Zespotu
Szkot Publicznych w Ladku Zdroju na Dyrektora Zespotu Szkét Publicznych w Ladku Zdroju, co do zarzutow
wpisujacych si¢ w nadzor pedagogiczny oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, co do zarzutow dotyczacych problemow
wynikajacych ze stosunku pracy nauczyciela w granicach kompetencji ww. organow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Ladka-Zdroju.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Ladka-Zdroju

Sebastian Lukasiewicz
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Uzasadnienie

Skarga nauczyciela Zespotu Szkoét Publicznych w Ladku Zdroju na Dyrektora Zespotu Szkédt Publicznych
w Ladku Zdroju zostata przekazana przez Burmistrza Ladka- Zdroju do rozpatrzenia do Rady Miejskiej Ladka-
Zdroju zgodnie z wlasciwoscia w mys$l art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Na podstawie § 57b ust. 2 Statutu Miasta i Gminy Ladek-Zdr6j (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r., poz. 1308 ze
zm.) skarga zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze dotycza zarowno przepisow prawa pracy jak i prawa o§wiatowego.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572), dalej ,.kpa”, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci  kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, =z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 art. 229 kpa, jest Rada Gminy. Zespot Szkét Publicznych w Ladku- Zdroju (zwana dalej ,,Szkolg”) jest
gminng jednostkg organizacyjna, ktorej kierownikiem jest Dyrektor.

Art. 229 pkt 3 kpa stanowi, iz jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan Iub dziatalno$ci
wojta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Art. 229 kpa formuluje generalng regule ustalania wilasciwos$ci organow na zasadzie pierwszenstwa
przepisow szczegolnych.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (II SA/Wr 2486/03)
przepis art. 229 kpa zawiera tylko pomocnicze okres§lenie wlasciwosci organow do rozpatrywania skarg.
Pierwszenstwo w okresleniu tej wlasciwosci majg przepisy odrebne, a dopiero w ich braku majg zastosowanie
przepisy art. 229 kpa.

W mysl art.51 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe (t.j. Dz. U. Z 2024 r., poz. 737, ze
zm.) kurator o$wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty okre§lone
w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewo6dztwa, a w szczegdlnosci:

1) sprawuje nadzér pedagogiczny nad publicznymi iniepublicznymi przedszkolami, innymi formami
wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz kolegiami pracownikow stuzb spotecznych, ktore
znajdujg si¢ na obszarze danego wojewodztwa, z zastrzezeniem art. 53a i art. 53b;

Dalej art.55 ust. 1 stwierdza, ze nadzér pedagogiczny polega na:

1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesOw ksztalcenia i wychowania oraz efektow
dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

2) ocenianiu stanu iwarunkoéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dzialalno$ci statutowej szkot i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom iplacowkom, atakze nauczycieclom w wykonywaniu ich zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych rozwigzan w procesie
ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dzialan programowych, organizacyjnych lub metodycznych,
ktorych celem jest rozwijanie kompetencji uczniow.

Ponadto, w art. 55 ust. 2 ww. artykutu okreslono, ze w zakresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 2 nadzorowi
podlega w szczegolnosci:

1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaj¢¢;
2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw oraz przeprowadzania egzaminow,
a takze przestrzeganie przepiséw dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placowki;
5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.
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Natomiast zgodnie zart. 1 ustawy z 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U.
72024 r., 1712) Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegolno$ci przepisdw izasad bezpieczenstwa i higieny pracy, atakze
przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie.

W mysl art. 10 ww. ustawy do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy:

1) nadzor ikontrola przestrzegania przepisOow prawa pracy, Ww szczegdlno$ci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy, wynagrodzenia za pracg iinnych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikow zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i os6b niepetnosprawnych.

Przedstawiony powyzej stan prawny w sposOb wyrazny wskazuje, iz od zagadnien merytorycznych
odnoszacych si¢ do spraw oswiatowych wlasciwym do rozpatrzenia skargi - co do zarzutow wpisujacych si¢
w nadzor pedagogiczny - jest kurator o$wiaty w granicach kompetencji organu. Natomiast co do zarzutow
dotyczacych problemow wynikajacych ze stosunku pracy nauczyciela — nieprzestrzegania przepisow prawa
pracy- jest Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora nie musi ograniczy¢ si¢ tylko do zbadania konkretnych zarzutow
zawartych w skardze nauczyciela, lecz moze obejmowacé zakres problemow dotyczacych stosunku pracy
wszystkich pracownikéw szkoty.

Art. 223 § 1kpa stanowi, ze organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe
oraz organy organizacji spolecznych — rozpatruja oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Rada Miejska Ladka-Zdroju nie jest wtasciwa do rozpatrywania przedmiotowej skargi, poniewaz wykracza
ona poza zakres jej wlasciwosci rzeczowej, przez co bytoby to dziatanie pozbawione podstaw prawnych. W tym
przypadku zastosowanie ma art. 231 kpa, zgodnie z ktorym , jezeli organ ktéry otrzymat skarge, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekazaé jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczes$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy
organ.

Majac na uwadze tresci skargi oraz przywotany stan prawny, czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
postanowili przyjac, ze wlasciwymi organami - w granicach kompetencji organéw - do rozpatrzenia skargi beda
Dolnoslaski Kurator O§wiaty oraz Powiatowy Inspektor Pracy.

Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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