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Uchwała nr XII/139/2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu

z dnia 23 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lądek-Zdrój 
przedstawionym wraz z projektem uchwały budżetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej we Wrocławiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczący,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — członek,
3) Małgorzata Rybińska — członek,

wydaje opinię pozytywną

o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lądek-Zdrój przedstawionym wraz 
z projektem uchwały budżetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej „u.f.p.”, zarząd jednostki samorządu terytorialnego (wójt, burmistrz, 
prezydent miasta) jest zobowiązany do przedłożenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem 
zaopiniowania, projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem 
uchwały budżetowej do 15 listopada roku poprzedzającego rok budżetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. 
regionalna izba obrachunkowa wydaje opinię o projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwały budżetowej, ze szczególnym 
uwzględnieniem zapewnienia przestrzegania przepisów ustawy dotyczących uchwalania i wykonywania 
budżetów w następnych latach, na które zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Skład Orzekający, oceniając projekt uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lądek-
Zdrój, stwierdził, co następuje:

1) Projekt wieloletniej prognozy finansowej (załącznik nr 1) opracowano na lata 2026-2036 i dla 
każdego roku objętego prognozą określono wielkości budżetowe, o których mowa w art. 226 ust. 1 
u.f.p. oraz dołączono objaśnienia przyjętych wartości. Integralną częścią prognozy finansowej jest 
prognoza długu. W załączniku nr 2 określono wykaz przedsięwzięć oraz limity planowanych 
wydatków w latach 2026-2032.

2) Prognozowane w 2026 roku dochody, wydatki oraz przychody, rozchody budżetu są zgodne 
z kwotami ujętymi w projekcie uchwały budżetowej na rok 2026. 

3) W 2026 r. zaplanowano przekroczenie relacji dochodów bieżących i wydatków bieżących, o której 
mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. o kwotę 11.009.059,12 zł – z zachowaniem art. 296a ust. 2 u.f.p. Jak 
wynika z powołanego przepisu: w latach 2022-2029 jednostka samorządu terytorialnego może 
w danym roku budżetowym przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 u.f.p., jeżeli 
w latach 2022-2029 suma przekroczeń tej relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od 
sumy nadwyżek wynikających z tej relacji w poszczególnych latach. W projekcie wieloletniej 
prognozy finansowej, przedłożonym wraz z projektem uchwały budżetowej, relacja dochodów 
bieżących i wydatków bieżących (art. 242 ust. 1 u.f.p.), w pozostałych latach prognozy, została 
zachowana. 

4) W 2026 r. źródła finansowania deficytu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań określono 
w przychodach w łącznej kwocie 53.679.188,09 zł, z tego: nadwyżka budżetu z lat ubiegłych 
w kwocie 30.392.775,94 zł; niewykorzystane środki pieniężne na rachunku bieżącym, wynikające 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami 
wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w wysokości 20.929.489,40 zł oraz 
wolne środki w kwocie 2.356.922,75 zł.



Id: 96AC9CD6-6148-4C39-ACC8-CC96454CBD70

W latach 2027-2028 źródłem spłaty zaciągniętych zobowiązań będą planowane do zaciągnięcia 
kredyty/pożyczki. W latach następnych źródłem spłaty zaciągniętych zobowiązań będą planowane 
nadwyżki budżetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkości relacje spłat zobowiązań 
finansowych i kosztów ich obsługi, określone w art. 243 u.f.p., nie przekraczają dopuszczalnego 
poziomu zadłużenia.

5) W części normatywnej projektu uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto 
upoważnienia dla organu wykonawczego, o których mowa w art. 228 u.f.p.

Wydając przedmiotową opinię Skład Orzekający ocenił przedłożony projekt uchwały w sprawie 
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodności z prawem. Równocześnie wskazuje, że organy 
jednostki samorządu terytorialnego ponoszą odpowiedzialność za sytuację finansową jednostki, 
a w szczególności za celowość i realność planowanych wydatków.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w związku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez 
jednostkę samorządu terytorialnego na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o dostępie 
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwały przysługuje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia uchwały.

Przewodniczący 
Składu Orzekającego

Jacek Kalus
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