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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacj¢ w sprawie handlu na Iadeckim rynku przez rolnikéw i
ich domownikéw

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 23.10.2025r. dotyczaca kwestii handlu prowadzonego na
Iadeckim rynku przez rolnikéw i ich domownikow uprzejmie informujg, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 707)
1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg targowa. Oplate targowa pobiera sig od os6b fizycznych, os6b
prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujgcych
sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.
2. Targowiskami, o ktérych mowa w ust. 1 s3 wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.
2b.Oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub w ich czgsciach.
3.Oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ushugi swiadczone przez prowadzacego targowisko.

Jak wskazano powyzej targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktérych jest prowadzona sprzedaz.
Przepis ten uzaleznia uznanie danego miejsca za targowisko jedynie od faktu prowadzenia tam
sprzedazy. Bez znaczenia pozostaje fakt, czy sprzedaz prowadzona w danym miejscu ma charakter staly,
czy wylacznie okazjonalny lub jednorazowy. W kontekscie poboru oplaty targowej nieistotne jest takze,
czy sprzedaz odbywa si¢ na gruntach panstwowych, samorzagdowych lub prywatnych, a nawet to, czy
sprzedaz jest prowadzona w miejscu przeznaczonym na handel. Targowiskiem w rozumieniu ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych jest zatem w szczegblnosci targowisko, plac, gielda, chodnik, parking
itd.

Réwniez utrwalony juz w orzecznictwie poglad wyraznie wskazuje, ze targowiskami sg wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Sady stoja na stanowisku, Ze skoro o pobieraniu oplaty
targowej decyduje sprzedaz towaru, uprawnione jest jej pobieranie réwniez za prowadzenie sprzedazy
poza miejscami do tego wyznaczonymi. Skoro, zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.o.1., targowiskami sa wszelkie
miejsca, w ktérych prowadzona jest sprzedaz, to chodzi zar6wno o miegjsca, w ktorych lokalizacjg
wyznacza gmina, jak i kazde inne miejsce, mimo ze formalnie nie jest ono przez gming oznaczone jako
targowisko i nie ma wigkszego znaczenia, w jakim miejscu prowadzona jest Sprzedaz oraz czy ma ona

acharakter staty czy okazjonalny.
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Zazpaczenia wymaga fakt, ze z dniem 1 stycznia 2022r. weszla w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2021r. (Dz. U. z 2021r. poz. 2290) o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikéw, ktorej celem bylo wlatwienie prowadzenia sprzedazy przez
producentéw rolnych swoich produktéw, w tym zwolnienie z uiszczenia oplaty targowej, co dla
konsumentéw oznacza m.in. dostgp do lokalnej i zdrowej zywnosci. Przepis art. 7 ww. ustawy
wprowadzil zmiany w art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i od 1 stycznia 2022 r. otrzymat
brzmienie:

Zwalnia si¢ od oplaty targowej:
1) osoby i jednostki wymienione w art. 15 ust. 1, ktére sg podatnikami podatku od nieruchomosci w
zwigzku z przedmiotami opodatkowania polozonymi na targowiskach;
2) rolnikow i ich domownikéw prowadzacych w piatki i soboty handel w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i
ich domownikéw (Dz. U. poz. 2290).

Zauwazy¢ nalezy, ze dnia 13.05.2024 r. na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy pojawit si¢
komunikat: .z uwagi na remont muréw oporowych koryta rzeki Bialej Lqgdeckiej, uprzejmie
informujemy, iz od dnia 15.05.2024r. targowisko w_Ladku-Zdroju zostaje tvmczasowo (na okres
remontu) przeniesione i bedzie funkcjonowalo na lgdeckim rynku — do odwolania”. Dodatkowo jak
powszechnie wiadomo w wyniku powodzi z wrzeénia 2024 przedmiotowy remont nie tylko zostat
znacznie wydluzony ale rownieZz rozszerzony z uwagi na zniszczenia powodziowe. Na dzien dzisiejszy
trwaja odbiory gruntéw, ktore podlegaly czasowemu zajeciu przez wykonawce.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, okoliczno$ciami oraz obowigzujacymi przepisami,
odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji radnego:

Ad.1. Obecny stan rzeczy z uwagi na ww. okolicznosci jest akceptowalny.

Ad.2. Nie zamierzam wystepowaé z inicjatywa zmiany uchwaly, aby dopusci¢ prowadzenie handlu
przez rolnikéw i ich domownikéw na rynku przez caly tydzien z uwagi na to, iz art. 3 ust. 1 ww. uchwaty
jednoznacznie wskazuje, ze przedmiotowy handel podlegajacy zwolnieniu z oplaty targowej moze
odbywac si¢ tylko w piatki i w soboty. Kluczowe znaczenie ma tutaj hierarchia: ustawa jest wazniejsza
od uchwaly, poniewaz ustawa jest aktem prawnym o charakterze powszechnie obowigzujacym,
stanowigcym wyzszy poziom w hierarchii prawa niz uchwaly, ktére majg charakter wewnetrzny i nie
moga stanowi¢ rozszerzajaco. Na ten moment w zwigzku z obecng sytuacjg i ww. okolicznosciami
handel bedzie odbywat si¢ na ladeckim rynku do odwolania, a zwolnienie z oplaty targowej wynikajace
z zapisOw ustawy nadal bedzie obowiazywalo tylko w pigtki i w soboty.

Ad.3. W aktualnych warunkach obecna uchwata jest wlasciwa, a rolnicy ktérym przyshiguje zwolnienie
korzystajg i korzystaliby ze zwolnienia bez wzglgdu na to czy handel odbywa sig na ladeckim rynku czy
odbywalby si¢ na Targowisku Miejskim ,,Mdj rynek”.

AdA4. W zwigzku z dynamicznymi zmianami w strukturze handlu oraz sytuacji handlu w gminnej
przestrzeni publicznej, a takze w zwigzku z oczekiwaniami handlujacych oraz mieszkancéw, ktorzy
zglaszaja propozycje pozostawienia na stale handlu na ladeckim rynku, trwajg analizy dotyczace
zar6wno miejsca jak i pobierania oplaty targowej w obecnym ksztalcie. W przypadku podjecia decyzji
o jakichkolwiek zmianach, Rada Miejska zostanie o tym poinformowana.
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