Elektronicznie podpisany przez:
Sebastian Lukasiewicz

UCHWALA NR XIX/100/2025 dnia 6 maja 2025 r.
RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU

z dnia 6 maja 2025 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge mieszkancow Ladka-Zdroju

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.) w zw. zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 935ze zm.), Rada Miejska Ladka-Zdroju uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedZz na skarge mieszkancow Ladka—Zdroju z dnia 20 marca 2025 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu dotyczacg uchwaty Nr X/49/2024 Rady Miejskiej Ladka-
Zdroju z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowaniu przestrzennego
Ladka—Zdroju dla czgéci obrebu Stare Miasto, Nowy Zdr6j i Zatorze.

1. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ladka-Zdroju.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Ladka-Zdroju

Sebastian Lukasiewicz
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Zalacznik do uchwaty Nr XI1X/100/2025
Rady Miejskiej Ladka-Zdroju
z dnia 6 maja 2025 r.

Ladek — Zdroj, ............. maja 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78/79

50-126 Wrocltaw

Strona Skarzaca: 1) Bogdan S.
(adres w aktach)
2) Daria S
(adres w aktach)

Organ: Rada Miejskiej Ladka — Zdroju
ul. Rynek 31, 57-540 Ladek — Zdroj

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, przekazuje w zatgczeniu skarge mieszkarnicéw Lgdka—Zdroju z dnia
20 marca 2025 r. wnoszgc o oddalenie przedmiotowej skargi w catosci i obcigzenie skarzgcego

kosztami postepowania sgdowego.

Wyrazam zgode na rozpoznanie sprawy poza rozprawa.

Uzasadnienie

Skarga mieszkancow Ladka—Zdroju na uchwate Nr X/49/2024 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z
dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowaniu

przestrzennego Ladka — Zdroju dla czesci obrebu Stare Miasto, Nowy Zdrdj i Zatorze zastuguje
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na oddalenie z przyczyn opisanych nizej. Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutdéw skargi

wskazaé nalezy, co nastepuje:

1. Naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 7 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w zwigzku z
art. 21i art. 64 ust. 2i 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz w zwigzku z art. 140
Kodeksu cywilnego

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej ustawg, ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wifasnosci nieruchomosci. Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wdéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw
zamknietych ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy
do zadan wtasnych gminy.
Na mocy powyzszych przepisbw gminie przystuguje niekwestionowane wtadztwo
planistyczne, realizowane w drodze uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w ktdrym rada gminy ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania
terenu. Gmina moze te uprawnienia wykonywac w granicach wynikajgcych w Konstytucji oraz
ustaw. W kwestii tej wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29
listopada 2016 r. Il OSK 440/15 stwierdzajac ,Kolejna podstawa kasacyjna wigze sie z
twierdzeniem o naduzyciu przez gmine wtadztwa planistycznego. Odnoszgc sie do niej
stwierdzi¢ nalezy, ze wiladztwo planistyczne gminy rozumiane jest jako jej wylgczna
kompetencja do ustalania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznaczenia oraz sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terendw. Zaznacza
sie jednakze przy tym, ze kompetencja ta nie jest niczym nieograniczona. Gmina moze te
uprawnienia wykonywac w granicach wynikajgcych z Konstytucji RP oraz ustaw. Zasadniczym
przepisem Konstytucji RP stwarzajgcym granice dla wtadztwa planistycznego gminy jest art.
31 ust. 3, zawierajacy zasade proporcjonalnosci. Wynika to z tego, ze plan miejscowy przede
wszystkim oddziatuje na prawo witasnosci nieruchomosci, ktore jest chronione w Konstytucji
RP (art. 64). Oddziatywanie to jest przy tym bardzo wyrazne, gdyz w art. 6 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprost sie stwierdza, Zze ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami,
sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ocena zatem w tym kontekscie naduzycia
witadztwa planistycznego sprowadza sie do zbadania, czy ustalone w planie miejscowym
ograniczenia prawa witasnosci nieruchomosci sg konieczne dla ochrony takich wartosci, jak
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny lub ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
a takze wolnosci i praw innych oséb.”

Uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w zaden sposdb nie
ogranicza mozliwosci korzystania przez skarzacych ze swojej nieruchomosci w dotychczasowy
sposoéb. Plan nie wprowadza réwniez zadnych ograniczen, wprowadza natomiast dodatkowe
funkcje umozliwiajgce zagospodarowanie terendw objetych planem, zgodnie z wolg czesci
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wiascicieli nieruchomosci objetych planem miejscowym Istniejagce zabudowania na dziatce
nalezacej do skarzacych, sg zgodnie z ustaleniami przyjetego planu miejscowego.

Podkresli¢ nalezy, Zze procedura zwigzana z uchwaleniem przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata zainicjowana na wniosek czesci
wtascicieli nieruchomosci objetych planem. Zmiang planu (poza dziatkami drogowymi)
objetych jest 18 dziatek, w tym 2 dziatki stanowigce wtasnosé Gminy Lgdek-Zdrg;.

W okresie wyznaczonym Obwieszczeniem Burmistrza Ladku-Zdroju na sktadanie wnioskéw do
rozpoczetej procedury planistycznej wptyneto:

- za zmiang opowiedziato sie 10 wtascicieli,

- przeciwnych jest 3 wtascicieli

- 4 wiascicieli nie wyrazito stanowiska

- 2 dziatki stanowig wtasnos$¢ Gminy Ladek-Zdro;.

2. Naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu

zgodnosci z ustaleniami planu ogdlnego, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie realizacji
zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg
do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaty w sprawie uchwalenia
planu miejscowego, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do
tej uchwaty.
Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (dz. u. z 2023 r. poz. 1688)
przepisy art. 15 ust. 1 i art. 20 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym do dnia wejscia wzycie planu ogdlnego (...).

Odnoszac sie do zarzutéw strony dotyczacych naruszenia zapiséw studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lgdek-Zdroj
nalezy mie¢ na uwadze, ze po zmianie przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U.z 2010r. Nr 130, poz. 871) obecnie plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeni, ze
nie narusza on ustalen studium. Wczesniejsze brzmienie tego przepisu nakazywato badaé
zgodnos$¢ planu miejscowego z ustaleniami studium. Wprowadzone zmiany $wiadczg o woli
ustawodawcy o poluzowaniu zwigzania organdw gminy ustaleniami studium przy
sporzagdzaniu plandow miejscowych. Nie mozna utozsamia¢ okreslonych w studium obszarow
o réinym przeznaczeniu z okreslonymi w planie miejscowym terenami o réinym
przeznaczeniu, w takim znaczeniu, ze musza sie one w petni pokrywac. Stanowiska takie
zostato wyrazone w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2016 . I
OSK 440/15, ktory stwierdzit ,,W ocenie NSA rozpoznajgcego sprawe, wyktadajgc przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowigce o zwigzaniu organéw
gminy ustaleniami studium przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 i art. 20 ust.
1), nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na charakter studium i zwigzane z tym réznice
pomiedzy tym aktem, a planem miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujgcym w chwili
podjecia zaskarzonej uchwaty, w planie miejscowym okresla sie przeznaczenie terenéw oraz
linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.
Natomiast w mys$l art. 10 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy, w studium okresla sie kierunki zmian
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w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw. Juz to, w ocenie NSA,
pokazuje, ze nie mozna utozsamiac okreslonych w studium obszaréw o réznym przeznaczeniu
z okreslonymi w planie miejscowym terenami o réznym przeznaczeniu, w takim znaczeniu, ze
muszg sie one w petni pokrywaé. Rozumienie w ten sposdb zgodnosci planu miejscowego z
ustaleniami studium stanowitoby zaprzeczenie uchwalania planu miejscowego w zakresie
okreslenia przeznaczenie terendw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania. Plan miejscowy w tym zakresie nie bytby potrzebny
skoro mozna by ustali¢ przeznaczenie terendw okreslone juz w studium. Takie rozumienie
zgodnosci planu miejscowego ze studium stawiatoby pod znakiem zapytania sens rozrdznienia
uczynionego przez ustawodawce, polegajgcego na tym, ze to plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego, a nie studium. Wymaga wiec zaakcentowania, ze w studium okresla sie kierunki
zmian w przeznaczeniu terendw, a nie przeznaczenie terendw i to nalezy mie¢ na uwadze przy
ocenie, czy plan miejscowy jest zgodny ze studium, a wiec czy przeznaczenie terendw
okreslone w planie miejscowym jest zgodne z kierunkami zmian w przeznaczeniu terendéw
okreslonymi w studium. W tym kontekscie normatywnym nalezy odczytywac ustalenia
studium, w ktdrym, jak zauwazyt Sad pierwszej instancji, wskazano, ze wyznaczone na rysunku
studium kontury obszaréw i terendw funkcjonalnych oraz stref i korytarzy infrastruktury
technicznej i transportowej miasta, nie stanowig Scisle okreslonych "linii rozgraniczajgcych
tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania" stosowanych w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz ze usciSlenie granic
wyodrebnionych terenéw funkcjonalnych nastepuje w procedurach planistycznych, w ramach
analiz stopnia zgodnosci ustalen studium z rozwigzaniami przewidzianymi w projektach
planow.”

Nie bez znaczenia jest rowniez réznica skali, w jakiej oba te dokumenty sg opracowywane:
zataczniki graficzne do Studium przygotowywane sg w oparciu o mape topograficzng w skali
1:10.000, natomiast zatacznik graficzny planu miejscowego — rysunek planu na podkfadzie
mapy zasadniczej w skali 1:1000. 10-krotnie wieksza doktadnos¢ pozwala na szczegdtowe
ustalenia, natomiast Studium jest dokumentem wyznaczajgcym jedynie kierunek.

Zgodnie z przyjetg uchwatg nr X/49/2024 Rady Miejskiej Lgdka-Zdroju z dnia 28 listopada 2024
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Lgdka-Zdroju
dla czesci obrebu Stare Miasto, Nowy Zdrdj i Zatorze (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2025 r.
poz. 1397) teren objety niniejszg skargg oznaczony jest symbolami IMNW-UT, 2MNW-UT,
3MNW-UT tj. przeznaczenie podstawowe zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
wolnostojaca, i/lub ustugi turystyki, wytgcznie z zakresu hotelarstwa i zakwaterowania. Oraz
KR tj. tereny komunikacji drogowej wewnetrznej.

Zgodnie z obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Ladek-Zdré] powyiszy teren potozony jest na terenie
oznaczonych symbolami:

4.1MN - tereny o dominujacej funkcji zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci:

a) funkcja podstawowa: tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j;

b) funkcja uzupetniajgca: tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowa, w tym ustugi
agroturystyki, zieler urzgdzona i nieurzgdzona, wody $rédlgdowe, drogi, ciggi pieszo-
jezdne i piesze, $ciezki i trasy rowerowe, parkingi, obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej;

c) minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek pod zabudowe: 800m?;

d) maksymalna wysokos$¢ nowej zabudowy: 3 kondygnacje nadziemne, w tym poddasze
uzytkowe, lecz nie wiecej niz 12m.

4.1 - 4.4MU - tereny o dominujacej funkcji zabudowy mieszkaniowo-ustugowej:
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a) funkcja podstawowa: tereny zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej
oraz ustugowej;

b) funkcja uzupetniajgca: tereny sportu i ustug turystyki, zielen urzadzona i
nieurzadzona, wody $rédlagdowe, drogi, ciggi pieszo-jezdne i piesze, Sciezki i trasy
rowerowe, parkingi, obiekty i urzgdzenia infrastruktury technicznej;

c) minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek pod zabudowe: 800m?;

d) dopuszcza sie realizowanie zabudowy na istniejgcych dziatkach o powierzchniach

mniejszych niz okre$lone powyzej;

e) maksymalna wysokos$¢ nowej zabudowy: 3 kondygnacje nadziemne, w tym poddasze
uzytkowe, lecz nie wiecej niz 12m.

Zgodnie z stownikiem poje¢ uzytym w studium przez:
przeznaczenie podstawowe terenu — nalezy rozumieé¢ funkcje terenu przeznaczong do
lokalizacji w danym terenie, ktéra powinna stanowi¢ dominujgcg funkcje w obrebie danej
jednostki planistycznej;
przeznaczeniu uzupetniajgcym terenu — nalezy przez to rozumieé funkcje inng niz
podstawowa, dopuszczong do lokalizacji na danym terenie.
Natomiast zgodnie z rozdziatem 16 Wytyczne do miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego
- okreslone dla poszczegdlnych jednostek planistycznych funkcje terendw, w ramach
dopuszczonych funkcji podstawowych i uzupetniajgcych terenu, ulegajg uscisleniu na etapie
planu  miejscowego z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan przestrzennych,
fizjograficznych, przyrodniczych, ekonomicznych, komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych;
- za_zgodne z ustaleniami_studium uznaje sie zagospodarowanie w_catosci funkcjg
uzupetniajgcg terendw wydzielonych z jednostki planistycznej;
- linie rozgraniczajgce poszczegdlne jednostki planistyczne podlegajg uscisleniu w planach
miejscowych, przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, zwtaszcza szczegdtéw terenowych,
granic ewidencyjnych nieruchomosci oraz korekt niezbednych do witasciwego
zagospodarowania terenu, szczegdlnie gdy korekta granic jest niezbedna dla wtasciwej obstugi
komunikacyjnej lub wyposazenia w infrastrukture techniczna...
Majac na uwadze powyzsze zapisy studium nalezy stwierdzi¢, ze ustalone przeznaczenie w
planie miejscowym nie stoi w sprzecznosci z powyzszymi zapisami studium, ktore daje
swobode w ustaleniu danego przeznaczeniu dopiero na etapie planu miejscowego.

Za chybiony nalezy uzna¢ zarzut dotyczacy nieprawidtowego okreslenia wysokosci
zabudowy, ktory zgodnie z § 23 ust. 4 pkt 6 zaskarzonej uchwaty wynosi:

,6) maksymalna wysokos¢ zabudowy:

a) dla budynkéw — 12m, przy czym budynki gospodarcze i garaze wolnostojgce — 6m;
b) dla budowli:
- wiaty, altany - 5m,
- pozostate - 9m;”

Zgodnie z art. 15 ust 2. pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: [...]
maksymalng wysoko$¢ zabudowy. Natomiast art. 2 pkt 30 ustawy definiuje ,wysokos$é
zabudowy” jako réznice pomiedzy wysokoscig:
a) najwyzej potozonego punktu budynku na dachu, Scianie lub attyce, z wytagczeniem komina,
nadbudéwki mieszczgcej maszynownie dZzwigu lub innego pomieszczenia technicznego oraz
wyijscia z klatki schodowej, a srednig wysokoscig najnizszego i najwyzszego poziomu terenu
mierzong na obwodzie rzutu poziomego Scian zewnetrznych budynku,
b) najwyzej i najnizej potozonego nad poziomem terenu punktu budowli; wysokosci
zabudowy”.
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Ustalona wysokos¢ zabudowy nie stoi w sprzecznosci z zapisami studium, ktére dopuszcza taka
wysokos¢ na obszarze objetym planem. Ustawa nie narzuca obowigzku ustalania w planie
miejscowy ilosci kondygnacji.

Chybiony jest rdwniez zarzut naruszenia rozdziatu 1.7 studium w zakresie dopuszczenia
nowej kubatury, ktdra jest niezgodna z zapisami studium. Przytoczony przez skarzgcych zapis
studium ustala realizacje zabudowy o zblizonej kubaturze, wysokosci, geometrii dachu oraz
uktadzie wzgledem gtéwnych ciggdw komunikacyjnych w obrebie jednostek planistycznych.
Ustalenia planu miejscowego dopuszczajg zabudowe o parametrach zabudowy jakie
obowigzywaty w zmienianym planie miejscowym zatwierdzonym uchwatg Nr XXXVI/247/13
Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Ladka-Zdroju ,Nowy Zdréj obszar A — Stare Miasto”
(Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2013 r. poz. 3873).

Rowniez za chybiony nalezy uznaé zarzut naruszenia ustalen studium w zakresie
ustalenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej. Zgodnie z wytycznymi rozdziatu 16 -
Wytyczne do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

- dopuszcza sie, uznajac za zgodne z ustaleniami studium, utrzymanie dotychczasowego

przeznaczenia, sposobu zagospodarowania i zabudowy, takze na terenach, na ktérych studium

przewiduje inna funkcje.

Ponadto na str. 161 studium pod wytycznymi w zakresie maksymalnych wskaznikéw

powierzchni zabudowanej i minimalnych wskaznikéw powierzchni biologicznie czynnej,

znajduje sie ustalenie:

,Okreslonych powyzej granicznych wartosci wskaznikdéw nie stosuje sie dla:

- dziatek istniejgcych, w tym o powierzchniach nie spetniajgcych warunkdéw minimalnej
powierzchni dziatki okreslonej dla danej jednostki planistycznej, szczegdlnie gdy s3
zlokalizowane w obrebie terenéw zabudowanych;

- nowo wydzielanych dziatek budowlanych, zlokalizowanych w obrebie terendw
zabudowanych, w bezposrednim sgsiedztwie ktdrych pozostate dziatki juz zabudowane i
zagospodarowane nie spetniajg warunkdéw granicznych wartosci wskaznikéw okreslonych
w niniejszym studium;

- dziatek, na ktérych realizowana jest przebudowa i rozbudowa istniejgcej zabudowy.”

Nalezy zauwazy¢ ze w obszarze w rejonie ul. Rézanej i Storczykdw mamy do czynienia z

sytuacjg wskazang w pierwszym oraz czesSciowo trzecim punkcie — jest to obszar gdzie znajduja

sie wydzielone dziatki sukcesywnie zabudowywane.

W obecnie obowigzujgcym planie miejscowy dla tego terenu powierzchnia biologicznie czynna

wynosi 40%. Wobec czego w uchwalony planie utrzymano dotychczasowy wskaznik.

Ponadto wprowadzenie wyzszego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej pogorszyto by

warunki inwestycyjne i mogto by narazi¢ Gmine na postepowania odszkodowawcze.

3. Brak ponownego wytozenia projektu planu do publicznego wgladu

Odnoszac sie do powyzszego zarzutu nalezy mie¢ na uwadze, ze w wyniku
wniesionych uwag m.in. przez Skarzgcych z uchwaty usuniety zostat zapis dopuszczajgcy
sytuowanie budynkow w odlegtosci 1,5m od granicy lub bezposrednio przy granicy dziatki
budowlanej.
Usuniecie zapisu zabezpieczyto wtiascicieli nieruchomosci przed zblizeniem planowanych
budynkdw do granic dziatek. Lokalizacja budynkdw na nieruchomosciach, bedzie sie odbywata
zgodnie z przepisami odrebnymi oraz ustaleniami planu (linie zabudowy), bez mozliwosci
sytuowania budynkéw w odlegtosci 1,5m od granicy lub bezposrednio przy granicy dziatki
budowlanej.
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022
poz. 1225 t.j) dopuszczalna jest lokalizacja budynku w odlegtosci 1,5 m od granicy, o ile jest on
zwrocony w strone tej granicy $ciang bez okien i drzwi i pod warunkiem, ze takg mozliwo$¢
dopuszcza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 17 pkt 13 ustawy wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace
z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia
uzgodnienia.

Dokonane zmiany nie wymagaty ponownego uzgodnienia, a tym bardziej z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow, ktéry zgodnie z art. 17 pkt 6 lit b tiret osiem ustawy uzgadnia plan
miejscowy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.

Z powyzszego przepisu nie wynika réwniez obowigzek ponownego wytozenia projektu planu
miejscowego do publicznego wgladu.

4. Naruszenie przepisow dotyczacych publikacji
Zgodnie z art. 17 pkt 12 i 14 ustawy burmistrz rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt

11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywy terminu ich sktadania oraz przedstawia

radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag. Ustawa nie

okresla formy, w jakiej nastepuje rozpatrzenie uwag przez organ wykonawczy gminy, nie
naktada réwniez obowigzku ich publikowani. Wszystkie uwagi wniesione do projektu planu

miejscowego, w tym uwagi skarzgcych zostaty rozpatrzone prze Burmistrza Ladka-Zdroju, a

sposoéb ich rozpatrzenia przedstawiony zostat w formie tabelarycznej wraz z uzasadnieniem

stanowiska. Nastepnie nieuwzglednione uwagi zostaty przedstawione Radzie Miejskiej Ladka-

Zdroju wraz z uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego. Zatem procedura planistyczna w tym zakresie nie zostata naruszona.

Prowadzona procedura zainicjowana zostata uchwatg nr LIV/370/2022 Rady Miejskiej Ladka-

Zdroju z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego Lgdka-Zdroju dla czesci obrebu Stare Miasto, Nowy Zdrdj i

Zatorze.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw do spraw opracowania i

uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian:

1) przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt
6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg - w
przypadku gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Przed wejsciem z zycie powyzszej ustawy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia, w zwigzku z

czym poza artykutami wskazanymi powyzej stosujemy przepisy dotychczasowe.

Wobec powyzszego nie miaty w niniejszej procedurze planistycznej zastosowanie przepisy

ustawy wynikajgce z art. 17 pkt 11 o konsultacjach spotecznych.

5. Naruszenie przepisdw wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustalone przeznaczenie terenu IMNW-UT, pozwala na przeznaczenie terenu zaréwno pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i ustugi turystyki, jak rdwniez pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng lub ustugi turystyki. Tzn. teren moze zosta¢ przeznaczony tylko pod zabudowe
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mieszkaniowg jednorodzinng, lub tylko pod ustugi turystyki, lub pod zabudowe mieszkaniowg oraz
ustugi turystyki w dowolnych proporcjach tych funkgji.
Zastosowanie zwrotu ,i/lub” wynika z faktu, ze w Rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego standardami stosowania w projekcie
planu miejscowego symboli, nazw i oznaczen graficznych pod tabelg klas zastosowany zostat zapis:
»,4)dopuszcza sie okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wiecej niz trzech klas z
dozwolonych poziomow okreslonych w tabeli, przy czym w przypadku zastosowania trzech klas: a)
zastosowane klasy sq realizowane tgcznie lub zamienne...”.

W rozporzadzeniu nie ma opisanego przypadku zastosowania dwoch klas. Jesli zostanie zastosowany
sam spdjnik ,,lub” bedzie mozna zrealizowaé albo ustugi albo zabudowe mieszkaniowg. Aby nie byto
watpliwosci interpretacyjnych zastosowano: ,i/lub”.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1) odpis odpowiedzi na skarge,

2) skarga mieszkancéw Ladka — Zdroju z dnia 20 marca 2025 .,

3) uchwata Nr X/49/2024 Rady Miejskiej Ladka - Zdroju z dnia 28 listopada 2024 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowaniu przestrzennego Ladka —
Zdroju dla czesci obrebu Stare Miasto, Nowy Zdréj i Zatorze
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, Rada Miejska Ladka-Zdroju obowigzana jest przekaza¢ skarge
mieszkancow Ladka-Zdroju wilasciwemu sagdowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowej uchwaly
zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedkladany Radzie Miejskiej Ladka-Zdroju
wraz z niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.
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