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Uchwala nr X11/98/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju projekcie uchwaly budzetowej gminy
Ladek-Zdrdj na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Ladka-Zdroju projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ladek-Zdroj na 2024
rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdézn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz zuzasadnieniem oraz materialtami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Ladek-Zdroj na
2024 rok Sktad Orzekajacy ustalit, Ze planowane s3 nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogoétem w kwocie 53.317.257,00 71,
— wydatki ogétem w kwocie 55.774.096,30 zk,
— deficyt budzetu w kwocie 2.456.839,30 zi,

— przychody ogotem w kwocie 4.710.124,98 zl,
— rozchody ogdtem w kwocie 2.253.285,68 zk.

Do réwnowazenia budzetu zaplanowano przychody pochodzace ze s$rodkow sklasyfikowanych jako
,przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
zrozliczenia dochodow 1wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” (§905) w kwocie 1.755.839,30 zt oraz wolne
srodki w kwocie 701.000,00 zt (§950). Z obliczefn dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2023 r. (wykazanego w przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwo$¢ uzyskania przez Gmin¢ wskazanych powyzej
przychodow w takiej wysokosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. srodkow
w planowanej wysoko$ci konieczne bgdzie dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2024
rok.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2024-2036, zawierajacy prognoz¢ kwoty dlugu ijego splaty. Wedlug projektu
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ww. uchwaty przewidywana na koniec 2024 r. kwota dtugu wyniesie 19.594.620,00 zt, co stanowi 36,75%
planowanych w tym roku dochodow.

W latach objetych prognoza (2024-2036) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkos$ci relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obsluge dlugu do planowanych dochodow
biezacych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty dlugu istotny wplyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2025-2027 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach
odpowiednio 4,50 mln zt, 5,69 min zt oraz 7,22 miln zt, a w kolejnych latach $rednio na poziomie ok. 6,5 min
zt, przy planowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 1,07 mln zt. Jednoczesnie w latach 2025-
2026 zaplanowano w stosunku do roku poprzedniego wzrost dochodow biezacych odpowiednio o0 4,3% i 3,0%
podczas gdy przewidziano w tym czasie spadek wydatkow biezacych odpowiednio 04,9% 1 9,0%. W
objasnieniach do WPF nie wskazano przyczyn tak znacznego spadku planowanych wydatkéw biezacych.
Podkresli¢ nalezy, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow sytuacji
finansowej ilustrujac, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezace dochodami
biezacymi. Jesli wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezacych (deficyt operacyjny) oznacza to, iz
wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe jednostki.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ewentualne wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 20262027 relacja sptat, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p.
(odpowiednio: 5,48% 16,93%), ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadluzenia (odpowiednio: 5,50% 16,96%). W tej sytuacji, w ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje realne
ryzyko niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w tych latach. Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$¢ statlego monitorowania przez organy gminy jej sytuacji finansowej, a w szczegolnosci wielkosci
ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinig, jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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